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1. PRESENTATION

Le présent avis a pour objet de répondre a la demande du ministre du Travail concernant
le travail des enfants et I'dge Iégal pour travailler (Annexe 1).

L’enjeu du travail des enfants et de I'dge légal pour travailler apporte son lot de
préoccupations et de réflexions. Il touche le monde de I'éducation et la persévérance
scolaire. Il se retrouve également au coeur d’'une situation économique de pénurie et rareté
de main-d’ceuvre dans plusieurs secteurs d’activités. Finalement, mais non limitativement,
il porte aussi sur les conditions dans lesquelles s’effectue le travail ainsi que la santé et la
sécurité des enfants au travail.

Les membres du Comité consultatif du travail et de la main-d’ceuvre (ci-aprés « CCTM »)
observent que les récents bouleversements du monde du travail, dont ceux entrainés par
la pandémie, ont fait ressortir différents enjeux liés au travail, mais ont aussi rappelé aux
milieux de travail limportance d'un dialogue social continu pour aborder les
appréhensions vécues, de part et d’autre, et rechercher les solutions les plus appropriées.

Demande d’avis

Le 1°"juin 2022, M. Jean Boulet, ministre du Travail, transmettait au Comité consultatif du
travail et de la main-d’ceuvre une demande d’avis concernant le travail des enfants et 'age
légal pour travailler.

Dans la foulée des voix qui s’élevent dernierement quant au travail des enfants, jai
demandé aux principales associations patronales et syndicales de me donner leur avis
sur cet enjeu. J'estime que le Québec est mlr pour une réflexion sur celui-ci,
considérant que les derniéres modifications quant aux dispositions relatives au travail
des enfants de la Loi sur les normes du travail remontent a 1999.1

Avis du CCTM du 8 juin 2022

Le 8 juin 2022, en réponse a la demande d’avis du ministre, le CCTM produisait un avis
préliminaire sur le travail des enfants (Annexe 2).

Considérant les enjeux soulevés par le travail des enfants et I'importance de cette
question pour la société québécoise, les organisations syndicales et patronales
membres du CCTM conviennent des recommandations suivantes en réponse a la
demande du ministre du Travail, de 'Emploi et de la Solidarité sociale :

Recommandation 1

Les organisations syndicales et patronales membres du CCTM font consensus sur la
nécessité d’entamer une réflexion approfondie sur le caractére adéquat de la législation
québécoise actuelle quant au travail des enfants et a I'dge Iégal pour travailler.

1 Extrait de la demande d’avis du 1¢" juin 2022.
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Recommandation 2

Les organisations syndicales et patronales membres du CCTM font consensus sur la
nécessité de recueillir les opinions d’acteurs de la société québécoise sur ces enjeux
afin d’alimenter leur réflexion et convenir d’'une position commune.

Conclusion

Les organisations patronales et syndicales représentées au CCTM souhaitent s’assurer
que le travail des enfants et des jeunes ne compromette, en aucun cas, leur éducation,
ni ne nuise a leur santé ou a leur développement physique ou moral.?

Travaux du Sous-comité sur le travail des enfants

Un Sous-comité sur le travail des enfants, composé respectivement de quatre
représentants syndicaux et patronaux a été mis sur pied (Annexe 3).

Le Sous-comité a tenu 6 séances de travail entre le 27 septembre et le 2 décembre 2022.

Afin de mener a terme ses travaux et conformément a la recommandation de l'avis
préliminaire du 8 juin 2022 sur la nécessité de recueillir les opinions d’acteurs de la société
guébécoise, le Sous-comité a procédé a des consultations auprés de quatre différents
groupes, c'est-a-dire I'Ordre des conseillers en ressources humaines agréés, la
Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse, le Réseau québécois
pour la réussite éducative et la Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la
sécurité du travalil.

Ces consultations ont notamment été l'occasion pour les membres de prendre
connaissance des données les plus récentes sur le travail des enfants et des positions
respectives des intervenants. Les présentations se sont avérées fort intéressantes,
permettant d’apporter un éclairage utile sur la question du travail des enfants et de poser
les bases pour les échanges subséquents des membres.

Les membres du Sous-comité et les membres du CCTM ont également eu I'occasion
d’échanger entre eux sur les réalités du monde du travail qui leur sont propres et sur leurs
préoccupations en lien avec le travail des enfants.

Le 8 décembre 2022, le présent avis a été présenté aux membres du CCTM qui ont fait
CcoNsensus sur ses recommandations.

2. OBSERVATIONS PRELIMINAIRES: HISTORIQUE
DES TRAVAUX

Les enjeux liés au travail des enfants ont déja fait 'objet d’'une réflexion par le ministere
du Travail et le CCTM il y a prés de 25 ans. Avant de présenter les éléments discutés
dans le cadre du présent mandat, rappelons I'état des travaux de I'époque.

2 Extrait de I'avis du 8 juin 2022.
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En 1998, le ministére du Travail a produit un Document de réflexion sur le travail des
enfants au Québec® pour faire suite aux travaux parlementaires ayant mené a I'adoption
du Projet de loi n°® 172 qui visait principalement a introduire a la Loi sur les normes du
travail des dispositions encadrant le travail de nuit des enfants. Cette analyse visait donc
a cerner plus largement le probléeme entourant le travail des enfants en vue de
I'élaboration d’une solution Iégislative appropriée. Les recommandations suivantes en ont
découlé :

Il est recommandé de ne pas établir un age général d’admission a 'emploi.

Il est recommandé d’interdire & un employeur de faire effectuer plus de 15 heures de

travail par semaine a un enfant lorsque, pendant cette semaine, il est tenu a la
fréguentation scolaire obligatoire.

Il est recommandé de modifier le projet de loi n° 172 de maniére a ce que les dispositions
sur le travail des enfants s’appliquent a tout enfant jusqu’a la fin de la période ou il est
tenu a la fréquentation scolaire.*

A la suite de la finalisation de ce Document, le ministre du Travail® a demandé I'avis du
CCTM sur les recommandations contenues dans celui-ci. Ainsi, le 19 mars 1998, était
produit I'Avis du Conseil consultatif du travail et de la main-d’ceuvre sur le Document de
réflexion sur le travail des enfants au Québec (Annexe 4).

Celui-ci contenait les remarques générales suivantes :

Le Conseil a di constater qu'il n’existe a peu prés pas d’études documentées et de
statistiques sur le travail des enfants au Québec, et que les études disponibles ont été
effectuées au début de la présente décennie.

[...] Le Conseil est d’avis qu'un examen approfondi de la problématique du travail des
enfants au Québec exigerait que des études soient effectuées pour mieux cerner la réalité
et identifier les problemes auxquels les enfants sont confrontés. Il ne s’agirait pas de faire
effectuer des études qui nécessiteraient des travaux de plusieurs mois ou de plusieurs
années, mais plutét de procéder a certaines études ciblées, dans des secteurs et des
régions spécifiques et dans des écoles.

Il contenait également les recommandations suivantes :

Quant a I'dge général d’admission a I'emploi

Le Conseil est d’avis qu’un enfant qui étudie au niveau élémentaire ne devrait jamais,
que ce soit au cours de I'année scolaire ou au cours des vacances estivales, occuper un
emploi qui consiste en du travail rémunéré dans le cadre d’'une relation employeur-
employé ou assimilée.

Le Conseil recommande donc d’établir a 13 ans I'age général d’admission a I'emploi,
étant entendu qu’'un emploi consiste en du travail rémunéré dans le cadre d’'une relation
employeur-employé ou assimilée.

3 Ministére du travail, Document de réflexion sur le travail des enfants au Québec, Québec, 26 janvier 1998.
4 1bid., a la page 25.
5 M. Matthias Rioux.
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Le Conseil est également d’avis qu’il serait préférable de maintenir I'orientation actuelle,
c’est-a-dire de ne pas assujettir a la Loi sur les normes du travail les menus travaux
effectués par des enfants de moins de 13 ans.

Le fait pour un enfant de moins de 13 ans de livrer des journaux, de faire du gardiennage
d’enfants, de tondre le gazon..., constitue une forme d’apprentissage et d’intégration
sociale.

Dans I'éventualité ou la Loi sur les normes du travail serait modifiée afin d’établir & 13
ans I'age général d’admission a I'emploi, le Conseil estime qu’il serait alors nécessaire
de mener une campagne d’information, afin de faire connaitre la distinction entre la nature
des travaux, selon qu’ils sont assujettis ou non assujettis a la Loi.

Quant a la limitation du nombre d’heures de travail par semaine

Le Conseil recommande :

e d’interdire a un employeur de faire effectuer plus de quinze heures de travail par
semaine a un enfant de moins de 15 ans lorsque, pendant cette période, il est tenu a
la fréquentation scolaire obligatoire;

e d’interdire a un employeur de faire effectuer plus de vingt heures de travail par
semaine a un enfant de 15 ou 16 ans lorsque, pendant cette période, il est tenu a la
fréquentation scolaire obligatoire;

e de prévoir a la Loi sur les normes du travail qu’un enfant puisse effectuer un nombre
d’heures de travail plus élevé que celui prévu, a la condition que 'employeur obtienne
l'autorisation ou le consentement des parents de I'enfant et qu’il obtienne également
l'autorisation de la Commission des normes du travail selon les modalités que celle-ci
détermine. Dans I'éventualité ou cette recommandation serait retenue, le Conseil
souhaite étre consulté au sujet des modalités;

e de ne pas assujettir a la Loi sur les normes du travail le travail effectué par un enfant
dans un programme d’apprentissage intégré a un programme d’études reconnu par
le ministére de I'Education.

Le Conseil est d’avis qu’il est certes important de |égiférer sur le travail des enfants au
Québec. Cependant, il est tout aussi important de sensibiliser les enfants, leurs parents
et tous les intervenants a cette problématique, notamment par des campagnes
d’information et de sensibilisation. A ce sujet, une Iégislation éventuelle devrait prévoir
explicitement que le gouvernement s’engage dans cette voie. C’est pourquoi il apparait
important que se concertent sur cette question le ministre du Travail, la ministre de

I'Education et la ministre de 'Emploi, et qu’ils consultent les principaux intervenants.

Quant a la modification a apporter au projet de loi n® 172

Dans le Document de réflexion sur le travail des enfants au Québec, il est recommandé
de modifier le projet de loi n° 172 de maniére a ce que les dispositions sur le travail des
enfants s’appliquent a tout enfant jusqu’a la fin de la période ou il est tenu a la
fréquentation scolaire.

Le Conseil appuie cette recommandation.
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3. CONTEXTE JURIDIQUE

Contexte législatif québécois

Principes fondamentaux de droit commun

La Charte des droits et libertés de la personne® étant une loi quasi constitutionnelle, elle
garantit des droits et libertés fondamentaux aux individus tant majeurs que mineurs.
Certains de ceux-ci peuvent entrer en jeu lorsqu’il est question de travail des enfants. En
effet, certains risques liés au travail sont davantage préoccupants lorsque ce sont de
jeunes travailleurs qui y sont confrontés.

Ces risques peuvent ainsi compromettre le droit a la sreté, a l'intégrité, voire le droit a la
vie des enfants, contrevenant ainsi a l'article premier de la Charte. Ceux-ci peuvent
également porter atteinte au droit de I'enfant a la protection et a la sécurité que ses parents
ou ceux qui en tiennent lieu peuvent lui donner, garanti par 'article 39, ainsi que son droit
a des conditions de travail justes et raisonnables et qui respectent sa santé, sa sécurité
et son intégrité physique, protégé par I'article 46°.

De plus, un autre principe du droit commun est codifié a l'article 156 du Code civil du

Québec?® qui prévoit que « le mineur de 14 ans et plus est réputé majeur pour tous les
actes relatifs a son emploi, ou a I'exercice de son art ou de sa profession ».

Loi sur l'instruction publique, RLRQ c. 1-13.3

La Loi sur l'instruction publique® établit les balises entourant I'obligation de fréquentation
scolaire des enfants. Ces derniers doivent impérativement aller a I'école « & compter du
premier jour du calendrier scolaire de 'année scolaire suivant celle ou il a atteint 'age de
6 ans jusqu’au dernier jour du calendrier scolaire de 'année scolaire au cours de laquelle
il atteint 'age de 16 ans ou au terme de laquelle il obtient un dipléme décerné par le
ministre, selon la premiére éventualité »°. Ainsi, lorsqu’il est question d’un enfant « tenu
a lobligation de fréquentation scolaire », cela référe a la période mentionnée
précédemment.

De plus, le réglement sur le Régime pédagogique de I'éducation préscolaire, de
I'enseignement primaire et de l'enseignement secondaire™ prévoit qu’en matiére
d’enseignement secondaire, une semaine doit comprendre un minimum de 25 heures
consacré aux services éducatifs, sans compter le temps devant étre consacré aux devoirs
et lecons.

6 RLRQ c. C-12.

7 Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse, Notes de présentation devant le Comité
consultatif du travail et de la main-d’ceuvre - L’encadrement du travail des enfants au regard de leurs droits et
libertés, Québec, 13 octobre 2022, a la p. 10, en ligne : https://cdpdj.gc.calfr/publications/allocution-travail-
enfants.

8 RLRQ c. CCQ-1991.

9RLRQc. I-13.3.

10 |bid., art. 14.

1 RLRQc. I-13.3, 1. 8, article 18.
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Loi sur les normes du travail, RLRO c. N-1.1

Les principales normes en matiere de travail des enfants sont établies par la Loi sur les
normes du travail, lesquelles n’ont fait I'objet d’aucune modification depuis 1999.

L’article 84.2 de cette loi prévoit comme généralité que tout travail effectué par un enfant
doit étre proportionné a ses capacités et ne pas étre « susceptible de compromettre son
éducation ou de nuire a sa santé ou a son développement physique ou moral »*2,

L’article 84.3 prévoit quant a lui que I'embauche d’'un enfant de moins de 14 ans est
subordonnée a I'autorisation expresse de ses parents'®, conformément au principe établi
par l'article 156 du Code civil du Québec, cité précédemment. Ce consentement doit étre
consigné par 'employeur dans un registre, tel que prévu a l'article 1 du Reglement sur la
tenue d'un systéme d'enregistrement ou d'un registre’, lequel exige également que la
date de naissance de tout travailleur 4gé de moins de 18 ans y soit indiquée.

Les articles 84.4 et 84.5 interdisent « a un employeur de faire effectuer un travail, durant
les heures de classe, par un enfant assujetti a I'obligation de fréquentation scolaire »*° et
exigent de celui-ci qu’il fasse en sorte que les heures de travail d’'un tel enfant lui
permettent d’étre a I'école pendant les heures de classe?®.

Enfin, les articles 84.6 et 84.7 interdisent « a un employeur de faire effectuer un travail par
un enfant, entre 23 heures, un jour donné, et 6 heures le lendemain, sauf s’il s’agit d’'un
enfant qui n’est plus assujetti a I'obligation de fréquentation scolaire »'7 et exigent de celui-
ci qu’il fasse en sorte que cet enfant puisse étre a sa résidence familiale entre 23 heures,
un jour donné, et 6 heures le lendemain?®®,

Loi sur la santé et la sécurité du travail, RLRQ c. S-2.1

La LSST habilite la CNESST a fixer par reglement des ages minimums requis pour exercer
certains travaux. Cette derniére s’est prévalue de ce pouvoir pour encadrer I'age
d’exercice notamment pour le travail sous I'eau, les travaux d’excavation, de démolition,
etc.

Les dispositions réglementaires visant la restriction de certains travaux en fonction de
I'age ont trées peu évolué dans les derniéres années en effet, seules deux nouvelles
dispositions ont été ajoutées dans les dix dernieres années. La grande majorité des
dispositions a cet égard datent des années quatre-vingt et quatre-vingt-dix. Il existe
actuellement une limite d’age fixée par reglement pour certaines taches ou meétiers,
notamment le dynamitage, le travail en plongée sous-marine, 'opération d’un chariot
élévateur, la manipulation de scie a chaine, etc.

Un jeune travailleur qui subit effectivement une lésion professionnelle qui le rend
incapable d’exercer son emploi aura droit a une indemnité moindre que celle a laquelle

12 NT, art. 84.2.
13 NT, art. 84.3.
1 RLRQc. N-1.1, 1. 6.
15 |bid., art. 84.4.
16 |bid., art. 84.5.
17 |bid., art. 84.4.
18 |bid., art. 84.5.
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aurait droit un travailleur majeur. En effet, la Loi sur les accidents du travail et les maladies
professionnelles®® établit que, jusqu’a I'age de 18 ans, cette indemnité se chiffre & 114$
par semaine, ce qui est nettement inférieur au montant minimal auquel un majeur a droit
en pareilles circonstances, c’est-a-dire 90% de 29 719.80% annuellement, ce qui équivaut
a 90% de 571.53% par semaine.

Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ c. P-34.1

En dernier recours, la Loi sur la protection de la jeunesse permet une intervention lorsqu’il
existe une possibilité que la sécurité ou le développement d’'un enfant soit compromis,
cette loi « agit en quelque sorte comme filet de sécurité dans les cas ou les protections
institutionnelles ou I'exercice de 'autorité parentale s’avérent insuffisants »%.

Contexte législatif des autres provinces canadiennes

Contrairement a la Iégislation québécoise en matiére de travail des enfants qui n’a fait
'objet d’aucune modification depuis 1999, celle de la majorité des autres provinces
canadiennes a été mise a jour dans les derniéres années afin d’encadrer davantage le
travail des jeunes (Annexe 5).

En effet, les Iégislations fédérale, britanno-colombienne, albertaine, saskatchewanaise,
manitobaine et terre-neuvienne prévoient un age minimal d’accés a I'emploi.

Les législations britanno-colombienne, albertaine, saskatchewanaise, manitobaine, néo-
brunswickoise, néo-écossaise, prince-édouardienne et terre-neuvienne prévoient quant a
elles des heures maximales de travail pour les enfants.

Enfin, certaines Iégislations de provincescanadiennes, dont celle du Manitoba, prévoient
gu’un certificat d’employabilité doit étre émis par I'autorité gouvernementale afin qu’un
jeune puisse travailler. Ce certificat atteste que le jeune a suivi une formation de base en
employabilité, comportant un volet normes du travail et un volet santé et sécurité. De plus,
il atteste que les parents consentent a ce que leur enfant soit employé.

Contexte international

Le 8 juin 2016, le Canada a ratifié la Convention n° 138 sur I'dge minimum?* (Annexe 6).
Celle-ci prévoit que les états membres l'ayant ratifi€e s’engagent a fixer dans leur
législation I'age général d’acceés a I'emploi a 16 ans, avec possibilité d’effectuer des
travaux légers a compter de 13 ans, mais en interdisant formellement tout travail
susceptible de compromettre la santé, la sécurité ou la moralité avant 'age de 18 ans. De
plus, en ce qui concerne le travail léger, la législation doit prévoir les activités dans

lesquelles celui-ci pourra étre autorisé ainsi que la durée, en heures, et ses conditions.

19 RLRQ c. A-3.001.

20 Ministére du travail, Document de réflexion sur le travail des enfants au Québec, Québec, 26 janvier 1998,
alap. 21.

21 Organisation internationale du Travail, Convention (n° 138) sur I'd4ge minimum, C138, 1973.
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4,

TRAVAUX DE 2022

Principes fondamentaux

Dés le début des travaux entrepris par le Sous-comité sur le travail des enfants, les parties
patronale et syndicale se sont entendues sur les principes fondamentaux suivants afin de
les guider dans I'étude de ces enjeux et dans leur positionnement sur cette question.

Le travail des enfants ne doit, en aucun cas, compromettre leur éducation ou nuire
a leur santé ou a leur développement physique ou moral;

L’encadrement du travail des enfants devrait respecter le rdle primordial des
parents dans le développement de leurs enfants et les supporter dans I'exercice
de cette responsabilité;

L’encadrement du travail des enfants devrait tendre vers ce qui, raisonnablement,
concilie le mieux les besoins, les intéréts et les droits a la protection et a
'autonomie des enfants;

L’encadrement du travail des enfants devrait prévoir des conditions de travail
adaptées a la situation particuliere des enfants dans le contexte du travail au
Québec;

L’encadrement du travail des enfants devrait s’inscrire dans 'économie générale
des lois fondamentales et des valeurs de la société québécoise;

La réflexion concernant le travail des enfants devrait se faire en collaboration avec
les partenaires des milieux du travail et les autres acteurs de la société
guébécoise.

Consultations des partenaires des milieux du travail et des autres acteurs
intéresseés de la société quéebécoise

L’Ordre des conseillers en ressources humaines agrées

L’Ordre des conseillers en ressources humaines agréés a présenté aux délégations
patronale et syndicale du Sous-comité les données recueillies dans le cadre d’'un sondage
effectué auprés de ses membres (Annexe 7).

Les principales données rapportées sont les suivantes :

73% des répondants estiment que le gouvernement devrait encadrer davantage
le travail chez les jeunes;

67% pensent qu’un age minimal devrait étre instauré. De ceux-ci, 39% pensent
gue cet age devrait étre de 14 ans, 25% estiment qu'il devrait étre de 15 ans et,
finalement, 25% sont d’avis qu’il devrait étre de 16 ans;
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o 75% affirment étre favorables ou trés favorables a l'instauration d’'un maximum de
12 & 15 heures de travail par semaine, en période scolaire, pour les moins de 16
ans;

e 84% sont favorables a linterdiction, pour les moins de 14 ans, d’occuper des
postes & haut risque pour la santé et la sécurité physique et psychologique;

e 83% sont favorables ou trés favorables a obliger les organisations qui embauchent
des jeunes de moins de 14 ans d’en faire rapport a la CNESST qui pourra, au
besoin, accompagner I'organisation en la matiére.

Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse

La position exprimée par la Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse lors de sa présentation (Annexe 8) aux membres du Sous-comité pourrait se
résumer ainsi :

L’encadrement du travail des enfants au Québec n’apparait pas suffisant aux fins de la
mise en ceuvre de leurs droits et libertés tels que garantis par la Charte et des
engagements internationaux du Québec et du Canada.

Plusieurs provinces ou territoires canadiens pourraient servir de modele pour améliorer
la protection offerte a I'heure actuelle.

En outre, I'établissement de balises plus strictes en termes d’age minimal et de durée
quotidienne ou hebdomadaire du travail, éventuellement adaptées aux différents
secteurs d’emploi, notamment, permettrait de réduire I'indétermination de la notion de
« travail disproportionné par rapport a ses capacités » utilisée dans la Loi sur la
protection de la jeunesse et dans la Loi sur les normes du travail.

Ces balises permettraient également une meilleure protection contre les risques de
désengagement et de décrochage scolaires associés a I'age et l'intensité de I'horaire
de travail d’'un jeune employé.??

Réseau québécois pour la réussite éducative

Selon le Réseau québécois pour la réussite éducative?®, les avis sont unanimes sur la
nécessité de moderniser et de resserrer I'encadrement du travail des 11 a 14 ans.

De plus les études sur la conciliation études et travail démontrent qu'une présence trop
importante du travail peut avoir un impact sur certains facteurs de réussite éducative dont
la fatigue, le stress, les saines habitudes de vie et 'engagement scolaire. Les données
sont corrélées : les jeunes qui travaillent le plus démontrent un moins grand engagement.

Selon le Réseau, un meilleur encadrement devrait :

22 Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse, Notes de présentation devant le Comité
consultatif du travail et de la main-d’oeuvre - L’encadrement du travail des enfants au regard de leurs droits et
libertés, Québec, 13 octobre 2022, aux p. 17-18, en ligne : https://cdpdj.qc.ca/fr/publications/allocution-travail-
enfants.

23 Dont la présentation se trouve a I'annexe 9.
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1. S’attarder au niveau de responsabilité en fonction de I'dge. L'objectif étant de ne
pas plonger les jeunes dans des situations de stress difficiles a gérer. Les jeunes
qui travaillent & 12-14 ans n’ont pas toujours la maturité psychologique pour les
responsabilités qu’on leur confie.

2. Faire en sorte que la formation soit adaptée lorsqu’elle vise les jeunes travailleurs.
Les jeunes ont moins tendance a poser des questions et a anticiper leurs
responsabilités.

3. S’assurer qu’une modification législative n’aille pas en deca des protections
actuelles.

La Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la sécurité du travalil

La Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la sécurité du travail a présenté
aux membres les principales statistiques colligées sur le travail des jeunes (Annexe 10).

En matiére de santé et de sécurité du travail, une hausse importante des accidents du
travail acceptés a été observée de 2012 a 2021 auprés des jeunes. En effet, celle-ci est
de 392 % pour les 14 ans et moins, de 221 % pour les 15 ans et de 17 % pour les jeunes
de 16 ans.

De plus, cing déceés résultants du travail et impliquant un jeune de moins de 19 ans ont
été dénombrés depuis 2014.

Les secteurs comptant le plus d’accidents du travail chez les jeunes sont le commerce de
détail, 'hébergement et les services de restauration.

En matiére de normes du travail, seulement treize recours en vertu d’'une norme spécifique
au travail des enfants ont été traités depuis 2017, c’est-a-dire cing en 2019, un en 2020,
six en 2021 et un en 2022.

La Commission indique également que trés peu de recours sont déposés par ou pour des
jeunes de moins de 18 ans en vertu de la Loi sur les normes du travail. En effet, au 30
septembre 2022, cela représentait seulement 1,3 % de 'ensemble des recours traités par
le secteur des normes du travail.

Visions des partenaires du CCTM sur le travail des enfants

La durée du travail et la fréquentation scolaire

En ce qui concerne la durée du travail et la fréquentation scolaire, le groupe patronal est
d’avis que l'imposition d’un dge minimal d’accés a I'emploi et d’heures maximales par
semaine ne réglera pas nécessairement tous les problemes découlant du travail des
enfants. Il faut aussi s’assurer que les objectifs recherchés puissent étre atteints en
fonction des besoins particuliers de chacun des jeunes et de leur famille et donc porter
une attention particuliere afin que les régles générales ne soient pas excessivement
rigides et qu’elles puissent comporter des exceptions lorsque cela est pertinent.
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Le groupe syndical insiste quant a lui sur le fait que des études démontrent qu’'un nombre
d’heures de travail élevé chez les jeunes pendant I'année scolaire peut avoir un impact
significatif sur le risque de décrochage et sur I'état de la santé mentale des jeunes®*
notamment. Par ailleurs, plus un milieu est défavorisé, plus les jeunes ont tendance a
travailler tét, ce qui peut étre trés préoccupant dans un contexte inflationniste comme c’est
actuellement le cas. Les organisations syndicales soulignent également que des salaires
plus élevés sont maintenant offerts dans les secteurs ou les jeunes de moins de 18 ans
sont susceptibles de travailler.

La santé et sécurité du travail

En matiere de santé et de sécurité du travail, le groupe patronal souligne que le travail
des enfants constitue un enjeu social important, notamment en raison du nombre
d’accidents du travail qui augmente, et que cette situation doit étre traitée en déterminant
la meilleure fagon de I'aborder, et ce, en étant ouverts a différents types de solutions et
tout en respectant les engagements internationaux auxquels le Canada a souscrit. Le
groupe patronal encourage de maintenir la pratique d’encadrer certaines taches jugées
dangereuses en ayant recours a la réglementation spécifique a la santé et sécurité du
travail.

Le groupe syndical insiste sur le fait que les statistiques fournies par la CNESST
démontrent qu’il y a une augmentation trés significative des accidents de travail des moins
de 18 ans et qu’il faut certainement prendre en considération que cette augmentation ne
représente pas l'ensemble des lésions professionnelles des jeunes puisqu’elles ne
couvrent que celles étant officiellement déclarées.

Les membres soutiennent que les jeunes ont tendance a se sentir davantage invincibles
et que cela constitue une préoccupation lorsqu’ils sont au travail qu’il faut absolument
garder a 'esprit puisque cela peut potentiellement avoir un impact sur leur santé et leur
sécurité.

Les types de mesures d’encadrement du travail des enfants

Le groupe patronal souligne qu’il existe un enjeu de communication, notamment du fait
que les normes encadrant le travail des enfants soient éparpillées dans la législation, dans
la Loi sur les normes du travail et dans la Loi sur la santé et la sécurité du travail. Dans
ces circonstances et dans un objectif de clarté, il serait opportun de les regrouper a un
seul endroit dans le corpus Iégislatif.

Le groupe syndical constate également que les normes québécoises sont éparpillées
dans la Iégislation et qu’il pourrait étre intéressant de les réunir a un seul endroit. Toutefois,
ce qui importe bien avant la forme que prendront les actions a venir sur le travail des
enfants, est le fond de cet encadrement. A cet égard, des balises claires et univoques
sont essentielles pour la réalisation de ces travaux.

La partie syndicale croit qu'’il est aujourd’hui possible d’affirmer que I'autorégulation n’a
pas eu les effets escomptés et qu’il y a donc une réelle urgence de mettre en place des

24 Institut de la statistique du Québec, Enquéte québécoise sur la santé des jeunes du secondaire 2016-2017
— Tome 2, L’adaptation sociale et la santé mentale des jeunes, Québec, 2018, Tableau 4.5, a la p. 141.
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regles législatives claires pour mieux encadrer le travail des enfants, avec les balises et
les nuances qui s'imposent.

Cette partie est d’avis que le Québec est trés en retard sur le resserrement des normes
entourant le travail des enfants, qui a déja été effectué dans la plupart des autres
provinces canadiennes. La législation de ces derniéres se rallie de plus en plus aux
conventions internationales, et le Québec, y ayant aussi adhéré, devrait de méme
accroitre son encadrement afin de se conformer a ses engagements. Il est important que
ceux-ci soient respectés par le gouvernement du Québec, en particulier lorsqu’il est
question de travail des enfants, un sujet qui se rapporte a plusieurs enjeux de société et
également, sur le plan humain. C’est pourquoi le Québec devrait pouvoir se comparer aux
meilleurs en cette matiere.

Selon les membres syndicaux, I'un des enjeux qui devrait transcender I'ensemble des
travaux serait de s’assurer que les organismes responsables d’appliquer les normes qui
seront mises en place aient concrétement les moyens de les faire appliquer.

La partie patronale croit, quant a elle, que le corpus |égislatif des autres provinces et les
normes internationales pourraient certainement étre un bon barométre pour les
changements a venir au Québec. Elle note toutefois que cela devra se faire avec doigté
en tenant compte des particularités rencontrées au Québec et des situations pouvant
nécessiter la mise en place d’exceptions, puisque les enjeux ne sont pas, dans leur
ensemble, noirs ou blancs, et que lI'entiéreté des situations qui existent peuvent étre
trés complexes.

En effet, selon le groupe patronal, il existe beaucoup de situations qui doivent étre traitées
au cas par cas et il est donc difficile de solutionner 'ensemble de celles-ci avec des
politiques « mur & mur ». La législation devra donc pouvoir étre flexible afin de s’adapter
a toutes ces situations. Certains enfants sont préts, dans leur développement, a travailler
plus t6t et cela peut étre aidant pour eux. Alors que pour d’autres, ce n’est pas le cas. Les
parents ont un réle a jouer a cet égard puisque chaque enfant a ses particularités.

Ce groupe propose que la législation encadrant le travail des enfants évolue de fagon
progressive, et ce, en fonction des données, au fur et a mesure qu’elles deviendront
disponibles, car le portrait complet de la situation n’est actuellement pas connu.

Enfin, les membres patronaux sont d’avis que le vocable « travail des enfants » ne refléte
pas tout a fait la réalité québécoise et qu'’il y aurait donc lieu de le changer, par exemple
en remplagant « enfant » par «jeune » et d’en assurer la cohérence ailleurs dans le
corpus législatif.

Les données sur le travail des enfants

Sur la base de la littérature et les études disponibles (dont certaines remontent a une
trentaine d’années), les acteurs des milieux impliqués sur la question du travail des
enfants déplorent que les organismes gouvernementaux n’aient pas réussi a fournir de
meilleures données qualitatives et quantitatives contemporaines sur le travail des enfants.

En effet, selon le groupe syndical, les données actuellement disponibles sur le travail des
enfants visent surtout les jeunes de 15 a 19 ans, alors qu’elles semblent majoritairement
insuffisantes pour les moins de 15 ans. Selon ce groupe, la situation doit étre documentée
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plus largement dans son ensemble. Toutefois, il ne fait aucun doute que les données
actuellement disponibles dépeignent une situation trés préoccupante, c’est-a-dire que de
plus en plus de jeunes travaillent.

La partie patronale est d’avis qu'il soit nécessaire de documenter davantage la situation.
Par exemple, les statistiques rapportées par les groupes entendus dont celles relatées
par la CNESST en matiére d’accidents du travail des enfants ne sont pas mises en
perspective avec le nombre de jeunes qui travaillent réellement d’année en année. Il est
difficile, vu l'insuffisance de données, d’expliquer les causes de la hausse observée. Par
exemple, cela pourrait peut-étre s’expliquer par un passage accru des emplois informels
vers les emplois formels, ce qui aurait pour conséquence une plus grande déclaration des
accidents du travail. Une chose est certaine, le portrait de 'ensemble de la situation du
travail des enfants n’est pas clair actuellement.

Les divers types d’emploi

En terminant, il y a lieu de distinguer ce qui constitue du travail pouvant étre qualifié de
« formel » et celui comme étant « informel ». Le premier référe a la définition traditionnelle
de contrat de travail, telle que définie a l'article 2085 du Code civil du Québec et au
paragraphe 1° de l'article 1 de la Loi sur les normes du travail, c’est-a-dire qu'il y a une
prestation de travail, une rémunération pour celle-ci et un lien de subordination entre le
salarié et 'employeur. Le travail informel référe donc aux types de travaux ou ces trois
conditions ne sont pas réunies, prenons I'exemple de cas classiques, mais non limitatifs,
tels que le pelletage de neige et la tonte de gazon périodique ou encore le gardiennage
d’enfants.

La partie patronale soumet qu’une exception devrait étre prévue pour le travail réalisé au
sein d’une entreprise familiale, qu’il soit réalisé dans un contexte formel ou informel.
L’entrepreneuriat familial est un mode de vie pour de nombreuses familles québécoises
et est un élément important de leur dynamique familiale qu’il faut maintenir.

Les membres souhaitent rappeler que le travail formel a 'avantage d’étre plus transparent,
puisqu’encadré, mais que cela a également pour conséquence de mettre au grand jour
des situations qui ne ressortent pas forcément du travail informel quoigu’elles puissent
étre tout aussi présentes, notamment en ce qui concerne les données quant aux accidents
du travail déclarés et acceptés.

Ainsi, les membres sont d’avis qu’il faut s’assurer que des jeunes ne soient pas exposés
a des conditions de travail pouvant étre dangereuses et qui ne sont pas couvertes par les
dispositions relatives au travail des enfants, et ce, peu importe qu'il s’agisse d’un travail
effectué dans un milieu formel ou informel.

5. RECOMMANDATIONS

Le CCTM souscrit sans réserve a l'idée qu’il est important d’enrayer le phénoméne du
décrochage scolaire, d’'améliorer le rendement des enfants a I'école et d’assurer la
protection de la santé, de la sécurité et de l'intérét général de I'enfant. Ainsi, des balises
claires et précises rendraient plus efficace I'application des normes relatives au travail des
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enfants et il est nécessaire que les ressources matérielles, humaines et financiéres soient
au rendez-vous pour assurer I'application des régles mises en place.

Le CCTM constate également que l'enjeu de la pénurie de main-d’ceuvre et la conjoncture
économique ont un effet sur le travaill des enfants et entrainent une pression
supplémentaire aupres des employeurs et des familles. Le CCTM constate les mesures
actuellement déployées pour pallier ces enjeux, mais encourage une action
gouvernementale plus soutenue pour aider les entreprises et les familles.

Comme le CCTM recommande certaines modifications Iégislatives ou a portée
réglementaires, le gouvernement doit s’assurer lors de son analyse d’impact
réglementaire que les éventuelles modifications permettent d’atteindre les objectifs fixés
par le CCTM et qu’il n’en résulte pas des effets inverses.

Dans ce contexte et en tenant compte des commentaires ci-haut exprimés, le CCTM

soumet les présentes recommandations unanimes des partenaires syndicaux et
patronaux.

Recommandation 1

Age admissible

Le Comité consultatif du travail et de la main-d’ceuvre recommande d’établir a 14 ans I'age
général d’admission a I'emploi, sauf pour des exceptions qui pourraient étre prévues par
réglement. En ce qui concerne de telles exceptions, I'autorisation parentale devrait étre
maintenue a leur égard.

En ce qui concerne tout autre type de travail n’étant pas visé par la Loi sur les normes du
travail, celui-ci devrait s’effectuer sous supervision parentale.

Recommandation 2

Durée du travail

Le Comité recommande d’interdire a un employeur de faire effectuer plus de 17 heures
de travail par semaine a un enfant assujetti a I'obligation de fréquentation scolaire durant
'année scolaire, a I'exception des périodes des fétes, de relache et estivale.

Le Comité recommande aussi que durant 'année scolaire, a I'exception des périodes des
fétes, de relache et estivale, il soit interdit de faire travailler un enfant assujetti a I'obligation
de fréquentation scolaire plus de 10 heures au cours de la période comprise entre le lundi
6 heures et le vendredi 23 heures.
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Recommandation 3

Campagnes d’information et de sensibilisation

Le Comité recommande que des campagnes de sensibilisation plus ciblées soient faites
par des acteurs qui restent a étre déterminés.

Recommandation 4

Reflet du portrait statistique en matiere de santé et de sécurité du travail

Le Comité recommande que la réglementation actuelle de la CNESST reflete davantage
le portrait statistique des lésions par secteurs des jeunes travailleurs tel que présenté par
la CNESST.

Recommandation 5

Mettre de I’avant 'importance qui doit étre accordée a la protection du travail des
enfants

Le Comité recommande de prévoir un préambule a la section Travail des enfants de la
Loi sur les normes du travail qui réfere a la Charte des droits et libertés de la personne et
a la Loi sur la santé et la sécurité du travail et qui précise que I'ensemble des régles
relatives au travail des enfants doit toujours s’interpréter dans l'intérét de ceux-ci en
privilégiant I'application qui favorise leur développement ainsi que leur réussite scolaire.

Recommandation 6

Portrait statistique en matiére de travail des jeunes

Le Comité recommande que le ministere du Travail, en collaboration avec le ministére de
'Emploi, documente davantage le travail des enfants assujettis a I'obligation de
fréquentation scolaire afin de mieux en cerner I'évolution, notamment quant au nombre
de travailleurs de ce groupe d’age, leur age et leur secteur d’activité.
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6. CONCLUSION

Les recommandations du présent avis confirment une vision commune quant aux
mesures d’encadrement pouvant étre mises de lavant dans le but de réaffirmer
'importance devant étre accordée a I'éducation et a la protection des enfants au Québec.
A cet égard, l'introduction d’'un 4ge général d’accés a I'emploi et d’heures maximales
hebdomadaires constituent des éléments majeurs. De plus, la mise sur pied de
campagnes de sensibilisation et une meilleure collecte des données sur le travail des
enfants représentent des avancements considérables afin de répondre aux
préoccupations des membres et des groupes entendus.

Le Québec fait actuellement face a une pénurie de main-d’ceuvre importante dans tous
les secteurs d’activité économique, ce qui a mis en exergue I'embauche de travailleurs
mineurs et a porté au grand jour les préoccupations qui peuvent en découler.

Cette situation a mené a I'urgence de faire une réflexion sur le travail des enfants.
Le contexte actuel se préte donc a revoir, aprés prés de 25 ans, 'encadrement qui est
apporté au travail des enfants afin qu’il y ait une cohésion législative avec les autres

provinces et les conventions internationales auxquelles le Québec a adhéré.

Les parties considérent qu’il est primordial que les balises mises en place soient claires
et efficaces afin de répondre aux préoccupations du Ministre a ce sujet.
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Annexe 1 — Demande d’avis

Québec i
Gouvermement du Qudbec
Député de Trois-Rivieres

Ministre du Travail, de 'Emploi ef de la Solidarité sociale et
minisire de 'immigration de la Francisation et de I'intégration
Ministre responsable de la région de la Mawricie

Québec, e 17 juin 2022

Maitre Frangois Lamoureusx

Président

Comité conzultatif du travail et de la main-d’ceuvre
500, boulevard René-Lévesque Cuest, bureau 17.100
Montréal {Québec) H2Z 1WT

Monsieur le Président,

Le Quebec encadre le fravail des jeunes de moins de seize ans grace a
diverses dispositions prévues principalement dans la Loi sur les normes du
travail et la Loi sur la santé et la sécurité du travail.

Rappelons que la convention de I'Organisation intemationale du travail (OIT)
concemant I'dge minimum d'accés en emploi, la Convention (n® 138) sur IFage
minimum, 1973, a &té ratifiée par le Canada le 8 juin 2016. Le 11 novembre
2015, le Québec s'est déclaré lié a cette convention. Il n'existe pas ddge
minimum prévu dans la Loi sur les nommes du travail (LWT). Cependant, FOIT
congidére que Fexigence d'une obligation de fréquentation scolaire jusgu'a
I'dge de seize ans peut &re interprétée comme Féquivalent d'un dge minimum.

Dans la foulée des wvoix qui s'&lévent demiérement quant au travail des
enfants, j'ai demandé aux principales associations patronales et syndicales de
me donner leur avis sur cet enjeu. J'estime que le Québec est miir pour une
réflexion sur celui-ci, considérant que les demiéres modifications quant aux
dispositions relatives au fravail des enfants de [a Loi sur les normes du travail
remontent & 1999,

Le Comité consultatif du travail et de la main-d'oeuvre (CCTM) réunit les
associations intemmogées sur la question du travail des enfants. Je demande

donc au CCTM de recueillir ces opinions et de formuler un avis dans les
meilleurs délais possibles.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, mes plus sincéres salutations.
A _'_.l".-' :' a
f".f;.‘..f_ i _._/c'l._-;‘_r.;'.-.{:'u'.-Z-'

Jean Boulet

Monttal
4745, e logues-Parizea, £ Tour de by Pisce-Vichona
Qusbec (Dusbed) G1R &1 o BO0, rue du Square-Vicosa, 28* stage
Telephome | 418 &43:-4810 Monirtal [(mibed HAZ 187
Taleropieur : 418 8437807 Tesephone : 514 B73-0638
ministe TS goUy. oI Talecopieur : 514 730004
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Annexe 2 — Avis du CCTM du 8 juin 2022

ot Sefianit sociite
Québec e

Comite consultatit du tavall & de |a main-d'osire

COMITE CONSULTATIF DU TRAVAIL ET DE LA MAIN-D'CEUVRE

AVis DU CCTM CONCERNANT LE TRAVAIL DES ENFANTS
ET L'AGE LEGAL POUR TRAVAILLER

ADOPTE A L'UNAMIMITE LE & JUIN 2022

TRANSMIS A
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1.  PRESENTATION

Le présent avis a pour ohjet de répandre & la demande du ministre du Travail, de
FEmploi et de la Solidarnté sociale concernant ke travail des enfants et Fdge 1&gal
pour travailler (Annexe 1).

Les membres du Comité consultatif du travail et de la main-d'ceuvre (Annexe 2)
aobservent que les récents bouleversements du monde du fravail, dont ceux
amenés par la pandémie, ont fait ressortir différents enjeux liés au travail, mais ont
aussi rappele aux milieux de travail Fimportance d'un dialogue social continu pour
aborder les appréhensions vécues, de part et d'autre, et rechercher les solutions
les plus appropriées.

L'enjeu du travail des enfants et de I'dge 1égal de travailler apporte son lot de
préoccupations et de réflexions. Il touche le monde de éducation et la
perséverance scolaire. Il se retrouve également au cceur d'une situation
économigque de pénurie et rareté de main-d'ceuvre dans plusieurs secteurs
dactivités. Finalement, mais non limitativement, il porte également sur les
conditions dans lesquelles s'effectue le travail ainsi que la sante et la sécurité au
travail des enfants et des jeunes.

Demande d'avis

Le 1% juin 2022, M. Jean Boulet, ministre du Travail, de FEmploi et de |a Solidarité
sociale fransmettait au Comité consultatif du travail et de la main-d'csuvre (CCTM)
une demande d'avis concemant le travail des enfants et 'dge |egal pour travailler.

Dans la fovlée des voix qui sElEvent demigérement gquant au travall des
enfants, jai demandé aux principales associations patronales et
syndicales de me donner leur avis sur cef enjeu. J'estime gue le Québec
est mur pour une réflexion sur celui-ci, considérant gue les dermiéres
muodifications quant aux dispositions relatives au fravail des enfants de la

Loi sur les normes du fravail remontent & 1993,
{extrait de Mavis du 1% juin 2022)

Consultation des membres

La demande du ministre a fait l'objet d'une consultation des membres du CCTM.
Les échanges ont rapidement permiz didentifier, d'ores et déja, des avenues
consensuelles pour les partenaires du CCTM qui représentent les principales
organisations patronales et syndicales du Québec.

Le 8 juin 2022, les membres du CCTM ont fait consensus sur les recommandations
du présent avis.
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2 RECOMMANDATIONS

Considérant les enjeux soulevés par le travail des enfants et l'importance de cette
question pour la société guébécoise, les organisations syndicales et patronales
membres du CCTM conviennent des recommandations suivantes en réponse ala
demande du ministre du Travail, de FEmploi et de la Solidarité sociale :

Recommandation 1

Les organisations syndicales et patronales membres du CCTM font consensus sur
la nécessité d'entamer une réflexion approfondie sur le caractére adéquat de la
legislation québécoize actuelle guant au travail des enfants et & 'age |égal pour
travailler.

Recommandation 2

Les organisations syndicales et patronales membres du CCTM font consensus sur
la nécessité de recueillir les opinions d'acteurs de la société québécoise sur ces
enjeux afin d'alimenter leur réflexion et convenir d’'une posifion commune.
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3. CONCLUSION

Les organisations patronales et syndicales représentées au CCTM souhaitent
s'assurer que le travail des enfants et des jeunes ne comprometie, en aucun cas,
leur éducation ni ne nuise a leur santé ou a leur développement physique ou moral.
Cela ne fait aucun doute.

Les préoccupations actuslles quant au travail des enfants et des jeunes sont
réglles et elles requigrent une réflexion large et globale pour lensemble des
milieux de travail.

C’'est pourguoi les membres estiment essentiel d'échanger plus en profondeur sur
cet enjeu, avec différents intervenants, afin de parfaire leur réflexion sur les
différents aspects touchant cette guestion, et ce, dans le but de proposer un avis
consensuel qui répondra aux bescins de la société guébécoise et des milisux de
travail.
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Annexe 1 —Demande d'avis
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Annexe 2 —Membres du CCTM

Membres du CCTM

Organisations patronales

M. Karl Blackbum, Conseil du patronat du Québec (CPQ)

M. ¥ves-Thomas Dorval, Conseil du patronat du Québec (CPQ)

M. Charles Milliard, Fédération des chambres de commerce du Québec (FCCQ)
M= Marie-Claude Pemeault, Conseil du patronat du Québec (CPQ)

Mme Véronigue Proulx, Manufacturiers et Exportateurs du Quebec (MEQ)

M. Frangois Vincent, Fédération canadienne de I'entreprise indépendante (FCEI)

Organisations syndicales

. Daniel Boyer, Fédération des travailleurs et travailleuses du Québec (FTQ)

. Renaud Gagne, Fédération des travailleurs et travailleuses du Québec (FTQ)
. Frangois Enault, Confédération des syndicats nationaux {CSN)

. Eric Gingras, Cenftrale des syndicats du Québec (C50)

. Pascal Jean, Confédération des syndicats nationaux (C5N)

. Luc Vachon, Centrale des syndicats démocratiques (CSD)
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Annexe 3 — Composition du Sous-comité sur le travail des enfants et du
Comité consultatif du travail et de la main-d’ceuvre

Sous-comité sur le travail des enfants

Membres patronaux

Mme Marie-Claude Perreault, Conseil du patronat du Québec (CPQ)

M. Alexandre Gagnon, Fédération des chambres de commerce du Québec (FCCQ)
M. Francis Bérubé, Fédération canadienne de I'entreprise indépendante (FCEI)
Mme Marie-Eve Labranche, Manufacturiers et exportateurs du Québec (MEQ)

Membres syndicaux

Mme Isabelle Lacas, Confédération des syndicats nationaux (CSN)

M. Hans Marotte, Fédération des travailleurs et travailleuses du Québec (FTQ)
M. Samuel-Elie Lesage, Centrale des syndicats démocratiques (CSD)

M. Jean-Francois Piché, Centrale des syndicats du Québec (CSQ)

Membres de la permanence du CCTM
Me Frangois Lamoureux, président
Me Geneviéve Lapierre, conseillére juridique

Mme Martine Metcalfe, conseillére

Comité consultatif du travail et de la main-d’ceuvre

Membres patronaux

M. Karl Blackburn, Conseil du patronat du Québec (CPQ)

Mme Marie-Claude Perreault, Conseil du patronat du Québec (CPQ)

M. Charles Milliard, Fédération des chambres de commerce du Québec (FCCQ)
Mme Véronique Proulx, Manufacturiers et exportateurs du Québec (MEQ)

M. Francgois Vincent, Fédération canadienne de I'entreprise indépendante (FCEI)

Membres syndicaux

. Daniel Boyer, Fédération des travailleurs et travailleuses du Québec (FTQ)
. Francois Enault, Confédération des syndicats nationaux (CSN)

. Pascal Jean, Confédération des syndicats nationaux (CSN)

. Luc Vachon, Centrale des syndicats démocratiques (CSD)

. Eric Gingras, Centrale des syndicats du Québec (CSQ)

=TI L
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Annexe 4 — Avis du Conseil consultatif du travail et de la main-d’ceuvre sur
le Document de réflexion sur le travail des enfants au Québec (1998)
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INTRODUCTION

Le 27 janvier 1598, le ministre du Travail a demandé au Conseil consultatif du travail et de
4 friain-d oeuvre de lui faire part de son avis sur les recommandations contenues dans le
Dacument de réflexion sur le rravail des enfants au Quebec,

A ce sujet, on se rappellera que la Commission de I"économie et du travail, qui a émudié le
projet de loi 1" 172, s'est donné un mandat d'initiative I"autorisant & réexaminer toute la
problématique du travail des enfants au Québec.

Pour donner suite 4 ces engagements, un groupe de travail a €€ mis sur pied pour rédiger
un document de réflexion sur le travail des enfants au Québec qui compléterait les mesures
contenues i ce projet de loi,

Dians le Document de réflesion, on retrouve les trois recommandations suivantes :
1. ne pas établir un dge pénéral d"admission & I'emplai,

2. interdire & un employeur de faire effectuer plus de quinze heures de travail par semaine
4 un enfant lorsque, pendant cetie semaing, il est tenud la fréquentation scolaire
obligatoire,

3. modifier le projet de loi n” 1 72 de maniére 4 ce que les dispositions du travail des
enfants s appliquent & tout enfant jusqu’d 1 fin de la période ol il est tenu 4la
fréquentation scolaire,

REMARQUES GENERALES

11 est apparu au Conseil, au cours de ses discussions, qu'il i était fort difficile de se
prononcer, & partir de |a documentation fournie, sur toutes les dimensions de la
problématigue du travail des enfants au Québec. Cest pourquoi, au cours de ses travaux,
le Conseil a demandé aux personnes-ressource du ministére du Travail de lui Fournir les
résultats d"études qui auraient été effectués au gouvernement ou ailleurs, sinsi que des
statistiques, afin de pouvoir mieux identifier les problémes auxguels une nouvelle
législation voudrait remédier et d'alimenter ainsi la réflexion de ses membres, Or, le
Conseil a dii constater qu'il n'existe 3 peu prés pas d'études documentées et de
statistiques sur le travail des enfants au Québec, et que les études disponibles ont été
elfectuges au débu de la présente décennie.

Ceci dit, le Conseil consultatif du travail et dela main-d' ceuvre souscril sans réserve &
I'idée qu'il faut examiner toute cette problématique, afin d'enrayer le phénoméne du
décrochage scolaire, d améliorer le rendement des enfants & I"école et d assurer la
protection de la santé, de la sécurité, de la moralité et de l'intérét général de I"enfant.
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Toutefois, l2 Conseil est d'avis qu'un examen approfondi de la problématique du travail
des enfants au Quebec exizerait que des études soient effeciuées pour mieux cerner la
réalité et identifier les problémes auxquels les enfants sont confrontés. 1l ne s’agirait pas
de faire effectuer des études qui nécessiteraient des travaux de plusieurs mois ou de
plusieurs années, mais plutét procéder & certaines érudes ciblées, dans des secteurs et des
regions spécifiques et dans des écoles.

Le Conseil estime également qu'il est absclument essentiel de faire effeciuer une éude sur
les impacts économigues et sociaux de toute modification que le ministre du Travail
proposerait d"apporter & la Loi s fes sornies o fravail, 1) faut 5'assurer que
d"éventuelles modifications législatives permettront d'atteindre les objectifs visés
initialement et que de plus, il n’en résultera pas des effets pervers. Dans la mesure du
possible, il faut appréhender les problémes auxquels seront confrentés les enfants au cours
des anndes d venir,

C'est dans ce contexte et en tenant comple de ces réserves que le Conseil consultatif du
travail et de la main-d'oeuvee se prononce dans cet avis sur les recommandations
contenues au document de réflexion préparé par le ministére du Travail.

AGE GENERAL D'ADMISSION A L'EMPLOI

Dans le Document de réflexion sur lg travail des enfants au Québex, il est recommandé de
ne pas établir un Age général d admission & I'emploi,

Le Conseil est d'avis qu'un enfant qui étudie au niveau élémentaire ne devrait jamais, que
ce soit au cours de I'année scalaire ou au cours des vacances estivales, occuper un emploi
qui consiste en du travail rémunéré dans le cadre d'une relation employeur-employe ou
assimilge.

Le Conseil recommande done d"établir 8 13 ans I'fige général d'admission & Memploi, éiant
entendu qu'un emploi consiste en du travail rémunéré dans le cadre d'une relation
employeur-employé ou assimilés

Le Conseil est également d avis qu'il serait préférable de maintenir I'orientation actuelle,

cesi-g-dire de ne pas assujettic  1a Lof s fex porares o treveil les menus travaux
effectués par des enfanis de moins de 13 ans

Le fait pour un enfant de moins de 13 ans de livrer des journaux, de faire du gardiennage
d"enfarms, de tondre le gazon ., constitue une forme d"apprentissage et d'intégration

sociale

33



Avis du CCTM concernant le travail des enfants au Québec

Annexe 5 — Comparatif |égislatif

[Régles statutaires concernant le travail des mineurs au Canada

Un document de :

préparé par:

FASKEN

7 octobre 2022

Régles statutaires concemant le travail des mineurs au Canada

CRHA

PROVINCE

AGE MINIMAL POUR
TRAVAILLER"

RESTRICTIONS RELIEES A LA
SANTE ET LA SECURITE

HEURES MAXIMALES DE
TRAVAIL

AUTRE INFORMATION
PERTINENTE

I éaléral

1 existe des régles o restric tions
pour les employes de moins de 17
[

L' employeur ne peut engmger une
peronne qul el &pde de moing de
17 ams, sl &

o elle n'est pas obligde de
fréquemter  I'école  en
verm de la ki de la
provinee de sa nésidence
habinelle, et

le travail n'est pas mierdit
en vern du Régdement du
Canada sur les nommes du
travail (voir la eolonne
“Reswictions relides & la
santé of la sdowrité™)

¢ L'anploveur pewt

anplover  ume

personne dpde de moins de 17 ans, @ le
traval squel elle doit deaffecide, & ls

fods

ned paoun waval souterain
chams une mine,

me |'améne pas & Sre employide
@ & endrer dans un endrait od il
hi estoingerdit de péndirer en
vern du Biglemenr de 2003 sur
"

med pas wm  travail d'un
waaikw & secteur nuckairs
@ sens de la ki i

n'ed pas un wavall qui lu est

interdit par ks fod de 2000 sur fes
e e dy Cagds

en raismn de son Sge,

ne componie pas de danger powr
= sami ou s s ite

*  L'emploveur ne doit pas obliger
i suorier i emplove Spé de
moins de 17 ans & travailler enre
11 heures du sair et six heures le
kendemam matin

Calombie-
Britannique

.

1l existe des régles ef resinic ion
pour les employé s de moins de 16
s

o “Travaux Kpers® désime des travaux ou
des emplois qui ne som pas considérés
comme nuisibles 4 b santé ou au

+  Les enfands de moins de 16 ans
ne peuvent pas ére obligds de

o Ln gareni ou un flew
décide il est dans linkrét
de son enfant d'avair un
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CRHA

FROVINCE AGE MINIMAL POUR RESTRICTIONS RELIEES A LA HEURES MAXINMALES DE AUTRE INFORMATION
TRAVAILLER' SANTE ET LASECURITE TRAVAIL PERTINENTE
développement dun et Les travailler pendant les heures de emplai. 51 un penmis de
*  Pow engager des enfants de moms d qui o Pindention clase tranail pour enfani nlest pas

de 12 am, les emplovews ol
besoind'un penmis, sauf s lenfant
mavaille dams le sectewr du
divertissement

Poar les enfamts de 12-13 ans, les
emploveurs onl  besoin  dun
permds sl &

a lenfet wavaille comme
amigant  de  camp,
entraineur adjoint, arhire
o juge-arbitre L
neffectie  scume  des
thches dnumérées dans la
esldporie des “ravaux
mon lépers” |

I'en fant wravaille powr une
emreprise  familiale ot
n'effectie  sucune  des
tiches énumérées dans la
caldgorie Ttravaux  non

légers®  ou
o lenfant travaile dams
l'indusrie du

diventissement

POy
dembaucher des enfants de mains de 16
ans doiveni demander un penmis de
traval des enfanls & l'enfamt daoit
effechier Tune des tiches dnumdrdes
dana led Cimavaix non lépers’ Les
travauy lépers comprennent des thches
telles que

= les travaux sdministratifs & de
secritariat

o wier o emballer des commandes

o laver lavaiselle

o cemans wpes de Favaix de
Jjarctinage, comme la tone de
Thebe o ke raissage des
fenilles

o rmondre les problémes  des
wilisaewrs avec latechndogic

o caissier
o cadet de golf

o Amvelsls o maian  de

sauveteur

o mrdiennage

*  Les enfants dpds demains de 15
ans ne peuvent pas

o éme obligés de mavailer
pendant les heures de
clase;

o travailler phs de 4
heures les joars d'doole

o travailler phs de 7
heures - jour  mon
scolaire ;

o travaillr plus de 20
heures dansune semaine

compontant 5 jours
d'éoole ; ou

o travaillr plus de 35
heures  par  semaine
lorsame Iécale nest pas
ouvente

nécessaine, ik doivent
fournir wn  comsentement
donit powr que keur enfant
JuLEES) travailler
L'employver doil conserver
e irace de e
consentement erit

+ Le salaire minimum est le
méme  que le  salaire
i e ral

o Tous les  emploves, v
compris cein &pds de moina
de 18 ams, ont droit sux
nomes minimeales
demplod, telles que les jours
férids, les  vacamces,
salaive minimum, les heures
auppkmentires o ke
préavis de licenciement ou
Tindemmité en tenant lieu

*  Dés quiun minear sttemnt
Tige de 16 ams, i peut

wavailler en  Colombie-
Brimmique sams  avoir
besoin  de  permission

Toutefois, powr les enfants
dgpds de 16 ans ot plis, les

enploveurs dedvent

Régles statutaires concemant le travail des mineurs au Canada

PROVINCE

AGE MINIMAL POUR
TRAVAILLER'

RESTRICTIONS RELIEES A LA

SANTE ET LASECURITE

HEURES MAXIMALES DE
TRAYAIL

AUTRE INFORMATION
PERTINENTE

Pow ks enfants &pds de 1415
and, les emplovews i besoin
dun penmis sauf si

o l'enfant travaille en @m
qu'asistant  de camp,
emraineur adjeint, arbire
o juge-arbitre @
neffecne meme  des
thches dnumsirdes dans 1a
catéporie des  “Eavaux
non lépers” |

I'enfiant wavadlle pow une
emreprise  familiale ot
neffecme  aoune  des
thches dnumerdes dans la
catéporie “lravaix  non
lépens™

l'enfani se groduil dans
l'indusrie du
divenissement ; ou

o l'enfant effectue
uniquement des mavaix
légers

AIEUT o1 ISR It EuT.

La Kgshiim de b Cdombic-
Britanmique  défimit  égalament e
emplois suvants comme dant des
‘ravan mon Mpes®: wilssion de
machines. ou déquipements; traval s
un chantier de comstruction; ravail avec
des biens ou prestation de services quun
mineur ne peut pas |épalement acheter
ou consommer; ou travail avec des
produits chimiques ou des masténisux
il per e

2 mive les nommes
demplod pow les
employes réguliers;

o respecier les
exigence de
WorkSafeBC powr

Jeuncs

ik (momns
de 25 ams), v

Comprs
Toriemation et la
femsstion @
matitre de sanié ot
sbouris
pécifiques au lien
de travail de oo
wavaillewr,

o effecer toutes les

deductions
salariales féddrales
TOQUises,  COmmE

Timpd  =r e
revenn o les
cotistion

dmswrance-emplal

o ke enfanis doivent
mavailer sous b
supervision _directe
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Régles statutaires concemant le travail des mineurs au Canada

CRHA

PROVINCE AGE MINIMAL POUR RESTRIC TIONS RELIEES A LA HEURES MAXIMALES DE AUTRE INFORMATION
TRAVAILLER" SANTE ET LASECURITE TRAVAIL PERTINENTE
dune TSN
Apde d'an maoing 19
ans
Alberta +  Les personnes &pdes de 13 4 14 #®  Le salaire minimum est le
o |l enide des réples lépidatives ang ne peuvent wavaller qua 2 méme  que le  salaie
i fiques of des restrictions pour hewres au maximum en dehors i général
ks employés de mains de 18 ans desheures nommiales de classe les
jours décole, o 8 hoawres w * Tous les  emplovds, vy
*  Les persomnes dpdes de 14 ans et maximum ks joars mon comprs cew de moms de
g doivent oblenir seclaines 18ans, onl droit an normes
Fauiorization d'vn parent ou dun mininsales d'emplol, delles
mutewr pour wavailler *  Les emplovés &pfs de 15 4 17 que les jours firids, les
ansqui travaillent dans le secteur VACACES, k salaine
* Centains  employewrs  doivent i commerce de détmil ou de mimimum,  les hewnes
abienir un permis pow embaucher Thitelkne peuvent wavailler appkmentaires o ke
des personnes dpges de 13 of 14 enwe 21 heures e mdnuil préavis de licenciement ou
ang i 4 3008 14 3 ilk Findemnité de 1. i 1
#  Les persomnes gdes de 12 ans et dun adulte. N5 ne penvent pas e tenant licu
maoins ne peuvent &re emplovées wavailler enre 0 h 01 et & h 00
que dans le cadre dactivitds dumatm
anistiques, telles que le cindma ot
ke hélire, o un permi es
nécessaire
Saskatchewan *  L'ge minimum général d'emplod +  En guire, il exige des reswrictions quani o 1 exige dpakement  des ®  Le salaire minimum et ke
et de 16 ans an secieur dans loquel ks persmnes restictions sw ks hores de méme  que le  salaie
&pées de 18 ams ow mains peuvent wavail des persmnes dpdesde 14 i général
# Les persmnes gées de 14 ot 15 travailler. Par exemple, elles ne peuvent et 15 ams. Ces persomes
ans peuvent &re employées, mais pas travailler sows derre ou dans des o Tous les employés, v
clles daivent remplir cenaines mines 4 clel ouven, en i que o me peuvent pas wavailer compris oo de meins de
condiions, comme sive un travallleurs sous radistion, dans un aprés 12 heures la veille 1 B ans, ont droil aux nomes
cmrs de cenifical de préparstion procédé d ou de silice, on dans d'un jowr décole, avnt minimales d'emgplol, telles
i
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antravail Blesdoivent également des endroits o elkes dodvent utiliser un le &but des cowrs kors que les jours finids, les
avolr la pemision doite dun reapirateur & adducton dair d'un jour d'deolke, & VACHNOE, e salaire
jparent ou J'un tuiew. o ne peuvent pas wavailer minimam,  les heures
# Les personnes &pdes de 16 ans o moins plus de 16 heures au suppkmenmires o k
®  Les persomnes Spdes de moins de ne peuvent pas travailler sur un chantier cours  d'une  semaine préavis de licenciement ou
14 ans ne peuvent pas wavailler & de comstuction, dans un ¢ pace confind, seolaire Tindemmité de licensicment
maims que Temploveur n'ait un dams des opérations de fresterie ou en tenm lien
permis pécial dexploitstion  forestire, dams  une
Fonder e, une raflinerie ou une opération
de traitement ou de fabrication de
metanx, sur un appareil de forage, dans
la constmiction o V'entretien de lignes
dlectricues, em  tant  quopdratew
déquipament mobile motorise, dans des
endmats od il v & une expositon & des
substances chimiques ou Wolegiques qui
poumaient metine en danger la sanié o la
séourité, dans desusmes de tradtement de
laviande, du poissm oude la wolaile, ou
dans des indusiries d'entretien
Moanitoba ol existe des régles of restrictions ®  Les minews de moms de 16 ans ne o Il v a des resrictions sur les * Le salaire mmimum est Je

pour les emplovés de moins de 16
ani

Les personnes Spbesde 13, 14 of
15 ans doivent remplir cenaines
conditions, nodamm ent

o suivie un  cows  de
centificat de préparation
auwavail el

peuvent pas travailler dans cemaing
secteurs. [15'ag notammenl des secteurs
suivanss : surun chantier de consruction
; dans ke cadre de processus induswicls
o de Falwrication ; sir des plates-fomes
de forage o denwetion | s des
dchafanlages ou  des  dchafaudapes
Aattants | dans 1a taille, la réparation,
l'entreticn ou 'enlévement d'arbres ou
d'ariwsies ; & des hateurs supériowes &

hewes de wavail des peramnes
dpdes de 13, M4 @ 15 ans
o et

travailler entre 23 heures
et & hewres du matin ; of
ne peuventiravailler que
jusqpid 20 heures par
semaine  pendant  la
semaine scolaire

o

méme que le  salaie
v g pal

* Toms les emplovds, y
compris cemx de moins de
T8ams, ont droit a nonmes
minimaks d'emplai, ielles
que les jours ferids, les
Vacances, le salaire
minimam,  les heunes
suppkmentuires otk
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1.5 meétre ; ou aves des berbicides ou des préavis de licenciement ou
o avir ke consertement pesticides lindemnité de licenclement
signeé dun parent ou dun en tenant licu
Tt #  Les mineurs &gds de moins de 14 ans ne
pouvent pas préparer des aliments s'ils
®  Les persomies dpée de moin de davent wiliser des otls ou des
13 ans ne pouven pas &ine machines  dangereux teh que  des
employdes Friteuses, des prils, des contesux o des
tranchewses. 13 peuvent  néannwins
travailler dans les zones de préparation
des alimenis en effectuant des thches
telles que laver la vaisselle, remplir des
commandes de beissons oume langer des
salades
*  Les minews de moins de 18 ms ome
peuvent pas non plus travailer dams la
fioresteric, dans des scienics ou des usines
de pite 3 papier, dams des espaces
confinés, dans des mines souemrames ou
s le from de taille de camibres & ciel
ouvent, ou dans [éimination de
1"amiante of 1o désamiant pe
Omtanio *  Conformdment & b Lo sur [a seendé e la o Tous les  emplovds, v
a1l existe des régles e restricions séeunté au frrvad de 10mierio ot & ses * En verm de la Loi sur compris cewx de moins de
pour les emplovés de moins de 19 réglements Teducation, ks enfanis doivent 18 ans, ont droitaw nomes
ans Endralement fréquenter 'éoole minimalkes d'emplai, elles
* Vous dever avar su moins 19 ans powr de e de & ans & I'ge de 18 que les jours Ends, les
travail ler comme ani 11 est imendit  aux vacances,  les heures
enploveurs  demplover  des appkmentzires o
0 pépode o priposd au puits enfants de moins de 16 ans préavis ou lindemnité de
kersqu’ un appareil de levape eu licenciement ¢n tenant lie
Régles statutaires concemant le travail des mineurs au Canada
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wilisé sw e chantea de
cominiction

*  Vous devez avodr au moins 18 ans pour ©

o travailler dans une mine souterraine
ou dans le front de taille 4 une mine
& ciel ouvent

o nettover des vires

o travailler en miieu extracitier sur
une installation de forage d'un
wisement de pérale ou de gz ou &
patir de cette installation

®  Vioud devex avoir s modn 16 @nd pow
travailler

o dans une insallstion miniére ou une
mine & ciel ouvent, sauf au front de
taille de la mine

o dans le secteur de la construction,
sauf comme préposds ou pripod au
puits lorsqu'un apparcil de lewape
e utilisé au puit

pour une exploitation forestire

pendant ks heures de clase,
sl dans cenmaing cai

o I exise un wux de salaire
minimum poar ks éudiams qui
sapplique  aux  éudiants  de
moms de 18 ans qui

a e pewvent pas wavailler
plus de 28 hewes par
semaine lorsque Tdoole
ed ouvene ; &l

o ne peuvent pas wavailler
pendant les  vacances
soolaires (vacances d'éé
el pauses  penchnt
I'snnée seolsire)

* D ler ociobre 2022 au 30
seplembre 2023, le i du
slaire  minimum  des
dudiants est de 1460 §
Theure
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*  Vaus devez avair su moins 15 ans powr
travailer dans Jes usines sres que les
exploitstions forestidres, comme dans :

les usines de fabrication ou de
mantage

les ateliers de réparation

les cuisines de restausant

les  parapes  d'eniretien el de
réparation d'sutomobiles

les zones de préparation des Tndts &f
légumes fraisetde la viande dans les
épicenies

les zomes de  récepion et
' expédition dans les épicenics

les buanderies {par exemple dans un
hépital public ouwn hisel)

les entrepdis

* Vaus devez avair an moins 14 ans por
travailler dans bes suires dablissements
indusriels, comme dans

les bureaix

les magmsins

Régles statutaires concemant le travail des mineurs au Canada

CRHA

FROVINCE

AGE MINIMAL POUR
TRAVAILLER"

les ar énas
o les aires de service des restaurants

*  Les régles ci-dessusqui dablissent I'dpe
muinims pour travailer & 15 ou 14 ans
ne 3'appliquent pas sux personnes qui
travaillent comme antiste ou inkeny e
dans V'industrie du spectacle ot de la
publicité, ausens d parara

ff aquy
i, Cependant envenudela
1015 wer la pretection des enfigs
L aucim enfant

48t de moins de 15 jours ne peul
travailler  dans  indwsiric  du
spoectacle enregistrd

At de moins de deux
peut travailler dans I"industrie du
spectacle vivant

*  Laled ab 2005 sur la prokection des
enfepniy arides dnmoe dplement des

régles spécifiques pour les mingurs

Quédhec

°  Au o Québec, Tage de la
fréquentation scolaire obligmwire
estde 64 16 ans

*  Ancun travail ne peut ére effectné par un
travailleur:

17 iz de moins de 16 25

HEURES MAXTMALES DE AUTRE INFORMATION
TRAVAIL FPERTINENT
2 414} du
5 et demi e
o Aucun enploveur ne peut Faie o Lemployer doit conserver
exdeuter un travai par un enfant ke cmsenement dorit du
soumis & l'obligation scolaire ttlaire  de  Tautonis
pendant ks bewres de classe pacnk ou du  wmter
comme 54l Sagrisait dune
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imscription devant ére faite
Nn'existe aucune restriction quant a) dams une mine & <iel ouvert; = Augm empkwvenr ne peut faire dam le ayadme
4 1"&e mdnimum pour occuper un exdouter un iravadl parun enfani denregisirement ou ke
emploi by dans  une usine  de enie 23 heures un jowr domndé of registre
concentration; & heures le jour suivant, sauf 5'i
Ancun emploveur ne peut faire dagit dun enfamt qui n'est phis * Le salaire minimum est ke
exdouter un travail par un enfant ) dams un atelier; soumis & Tobligation scolaire, méme  que le  salaire
de moins de 14 ans sans awvodr dams ke cas de la liviadson de i g ral
abenu  au  peéalable e 27 &ipé de moins de | 8 ans: Jouma o deng 10w aulne o
comentement denil du dnlane de . . déeminé par réglement du o Tous les  employds, v
Tautorité parentale ou du tusenr a) dans une mine soutcrraing, Evememsent compris cen de modns de
18ans, ont droitaw nomes
D plus, cortines kds of centains by pour enlémla des Ia\.@\_n: - *  L'employew qui fait exdouter un mimmaks d'empla, elles
réglkments  édictent un  &pe &m de taille dans e mine & travail par un  enfamt  dast que les jours femds, les
minimal pour obtenit un emploi ciel ouvert; planifer ce travail de fagon & ce vacances, e salaire
dams centsines Anchissies N que, comple fenu de minimuny,  les heures
e s’ € m ooy d équipement Templacement de la résidence appkmentires o e
serant & hisser ou déphcer des familisle de Tenfant, celui-ci préavis de licenciement ou
jets pise s mouver & b résidencs Tindemnité en tenant licu
. . familiale entre 23 hewes i jour
3% dgt de moins de 20 ans: donné el 6heures le jour s v'::l.
sy sauf 5l s'agit dun enfant qui
8) pow agirdtive de prépost West plus soumis & I'obligation
dynamitage 4 moins  qu'il scolaire ou dams s om, les
' agisse comme aide; cromsmnoss, ks périodes oules
cd e conditions  détermingss  par
:.“::';I;gf‘.:: (r.'e':nim‘?ﬂ' répkement di gouvernement
* Tout cariste doit avoir su moins 16 =ns
pour emduire un chariot &évateur.
= Tout travailleur doit aveir su moms 18
ans pour exdouter des ¥ avann de sauta
1
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ou tow travall nécessitant 1'usage
dexplosifs

*  Awun waval fxit su moyen d'un
appareil de levape motarisé me peut éme
effechid par un travailleur &gé de mains
de 18 ans

+ Tout travail dens les excavations e
tranchées et interdit sux travailleurs de
moins de 18 ans

o 1 est imterdit & tout employew de faire
travailler & la démolition des persannes
demains de 18 ans.

*  Aucun iravad ne peut Sne effeciud parun
opératew de pistolet de scellememt &
basse wiloci® dgé demoins de 18 ans

*  Awine personne de moins de 18 ans ne
dait ére employée sous fere, au front de
taille de travaux 4 cel ouvent ou au
fonctiomenent de |'&quipensent servani
&hisser ou déplacer des chjets

& L'&ge minimal requis pour &ne membre
d'une dquipe de plongde =t 18 ans

*  Tout travaillew qui effecue abatiage
manuel d'un arbee & I'side d'ime scie &

chaine doit ére S d' au moins 16 ans
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MNouves- I existe des réples & regecter pous les o Il est mierdst & wn employeur demployer * I oulre, s employeur ne #*  Le salame mmimum e ke
Brumswick emplovis de moins de 16 ans une persommne dpde de moins de 1634 dedt employer une personne dpte méme que le saluie
untravail qui est ou est susceptible d'éwe de moins de 16 ans minimum péndral
malsain au nuisible & 1a samé, su bien-
ére ou an développement monal ou o pendantplus de 6 heures + Tous les emplayés, v
physique de cetie personne dans une joumés ; compris cew de moms de
18ans, ot droit anx nonmes
o Il et imerdit & ol emplovew o pendaniplus de 3 heures minimsles d'emplal, telles
demplover un enflant &pé de moin de 14 au cours  dun  jour que les jours ferids, les
ans diéeole vacanoss, ke salaie
minimum,  les  heures
o dams toute enireprise o un jour  quekongue, sippkmentaires o e
industrielle; pour une périade qui, préavis de licenciement o
ajoue m temps de Tindemmité de licenciement
o dams l'industrie forestiére; présence & léoole ce e fenant lieu
jourls,  obliperait la
o dams Iindwstre  de la personne & pesser plus
comstruction ; de 8 hewes au total &
fréquenter T'dcoke o &
o dams un garage ou une station- travailker ; ou
service suomobile;
o emre Thews de 22
o dams un hdsel ou un restarant | henifes dun jour
quelconque e heure de
o dam o (hédire, une salle de & hewres du jour suivant
damse ou un stand de dr; ou
o comme opératewr dascenseur
o dam woul lien ou profesion
[prescrit par régloment
[
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o Larsque le ien demploi est une
mine  soulemaine o des
bitiments o des wsines en
surface utlisés dans be cadre de
Textraction  d'wn  mindral
metallicue ou non meallkue ou
dune substance mindrale de la
mdne, lemplover dodl dasainer
que personne ne fait fonctiomer
n palan & moins d'avair atieint
Tépe de dix-nenfans
Nouvelle- Il existe des régles & respecier #  Pour les enfants de modns de 14 ans, il o I est ilépal d'emplover un Le salaire minimum est le
Ecosse pour les emplovds de meins de 16 st ilkiml de payer un salaire paur un enfant de moms de 14 s pour méme  que le  salame

ans.

Poar les enfanis de moin de 14

dalkr & Técole ou de

ravaal qui

o est musceptible d'8r e malsain ou

meoins de 16 ans & ceriins types de

effectuer un travail :

o pendantplus de 8 heures

and, il ek illégal de paver un de nuire & la samié ou om par jour ;
salaire pour un travail qui : deloppement nomal  de
Tenfamt o pendantpls de 3 heures
a ed soepible un jour décole, saf si
' empdcher l'enfant 11 est interdit d'emplover un enfant de un cenificata é¢ délivé

en venu de ls Lod sur

rendre difficile som fravaux : l'éducation por
apprentissage i Mécole pemetie & l'enfant de
o e entreprise indusirielle | travailler

o lindusrie forestidre ;

o les parages o les stations-
service suomobiles ;

o leshitels ;

o @ rimporie quel
mament de b joumée
lorsque  cette durde,
ajourde & oelle de la
présence de Tenfant 4

mdmimmm général

Tous  les  employés, v
COmpris cen Apds de modna
de 18 ams, omt drodt aux
nomes minimales
demplod, ellesque ks jours
femids, les vacamoss, e
salaire minimum, les heures
appmentaires & e
préavis de licenciement ou
Tindemnité de licenciement
en tenamt lien

Tt parent ou fteur d'un
enfant dont 'emplod vicle ke
Labour  Stmdards  Code
pont s¢ var infliger unc

amende, d moins guil ne
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T'école, dépasse B heures pwsse prowver que Tenfant
o hes restaurants, saufsi Temployé el atravaillé & son insu
m Gt pws fmctionner  des
appareils de cuison e & une a enfre 22 hewe:

Formsation & la sécuri®d i tous
ks dquipements o une
surveillance  adéquate  somt
msurdes o que la persome est
e o' moins quatore ans

2 k fomctionnement des
AT WS

o hes thédtres, les slles de damse,
les salles de tir, les salles de
cuilles, de billard et de podd |

a led wavan ou caléporie de
wavam powr lesquel lemplod
dun enfant de moins de seime
ans o imerdit par b
réglementation

*  Les régles comoemant 'inter diction powr
les enfants de wavailler dans les types
d'emireprises identifiés préoddemment ne
sappliquent pas & une situation o un
employeur emploie m membre de s

progee fam ik &péde 14 0u 15 ans

heses du mestin
suivant

fle-du-Prince-

1 existe des régles & regpocder pour les

# Larsquun  employenr emploie  une

.

A moins qume sutorisation

.

Le salaire minimum est le

Edouard emplayés de moins de 16 ans persanne de momns de 16 ans, il dait géciale ne soit prévee, un méme  que e salaie
anphkyeur T e ral
1
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o agr  masomablement  dans
Tattribution des tiches en femant
compie de am dpe, de s
comaissnoes, de son dducation
et de son  expérience
mofesionnelle ;

o identifier tout damger potenticl
pour la sané et la sécuriet dont
il & conmaissance of domer des
mstructions approgriées |

aperviser personnellament le
wavall ou Smsuner qud loul
moment le travail es supervisd
par un adulie qui a I'expérience
du wavail ; et

@

o fownir une formation et des
cowrs adéquats avant d'sutoriser

Texécution  dun travail non
SUpervise
e 0 et imerdit & ou emplovew

d'employer une persmne de moins de 16
ans & un travail qui et ou est susceptible
déwre préjudiciable & la sanié ou d I
securité, ou a développement moral ou
piwsigue

ne pew pas embaucher
un enfant de moins de 16
am pow plis de 3
heures un jour d'dook ou
8 heures tout autre jour ;

a

me peut pas suworiser
T'enfant & wavailler plus
de 40 hewes par
semaine ou & Favailler
entre 23 hewes o 7
heuses du mastin | ou

ne peul s permeire &
lenfani de wavailler
pendant  les  heounes
nomaks d'école, @
Vexeeption  de celles
d'un programme
d'apprenismage ou de
formation

professionnelle reconnu

Taus les employvés, v
compiis ce de moing de
18ans, ont droitaix nomes
minimaks d'empla, telles
que les jours faids, les
vaemess, ke salaire
mdnimam,  les heures
appkmentsires @ ke
préavis de licenciement ou
Tindemnité de licenciement
en tenamt lien
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& Aucun emplovenr ne doit emplover une
persmne de moing de 16 g dans s
consniction
Terre-Meuve- o Il existe des réges 4 respecier *  Unenfani demoins de 16 sane peul pas o Lenfant demoing de 16 &g ne [+ Le salaire minioum e ke
etLahrador pour les employés de moins de 16 Eire embaunché dems des engplols qui smi peul pa wavailler plis de 3 méme que le sslaire minimen
ami presenits comme des emplods ou des hewres un jour d'école (saufsi un général
. . entreprises dangereus certifical couvrant o5 jowr a &
+ Do sutsn que le travail ne soi &livié) of 8 heures tow auge | »  Tous les employés, v compris
en aucun cx peéjudiciable & Jour ceux dpes de moins de 18 ans,
Tenfant (sanié ou dével oppement ot droit sux nomees mindnssles
normal), un enfant de plus de 14 *  Lenfant de moins de 16 &g ne d'emplal, telles que s jours
ans, mais moing de 16 ans, pew peut pas wavailler plus de 8 féniés, les vacances, ke salaire
ére embauché avec lawtorisation hewres par jour en combinaison minimum, ks heures
dorite de son parent ou de son avec les heures nommales d'deole supplémentaires et le préavis de
atesr Ll et doit béndficir dune période | licenciement ou Tindemnité de
de repos e mang 12 heunes licenciensent en tenani e
a  Un enfamt de moins de 16 @3 ne combeutives par jour
powt pas dire embauché s +  Avantde conclure i contest de
Toccupation porte préjudice & la +  L'enfant de mains de 16 ans ne service avec un enfant de moins
fréquentation de Técole o 4 la pent pas travailler enre 22 de 16 =ns, e personne dait
capacité de I'enfantd bénéficier de hewes et 7 heures ni &we obtenir e consemement &crit du
Tenseignement dispensé & I'doole amployé  pendant  que  les parent ou du fukew de oot
ravallbewrs répuliens sonl en enfa, qui doil #re conservd
éve ou pendant un lock-ou par Vemploveur conmwe paniie
inigante du dossier d'emplod
de 'enfant, ot I'dge de Tenfant
doit #re  mécsé dams ke
camseniEment st
*  Lossque lemgploveurd un enfant
de moins de 16 ans
i#
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o omet d'cbtemr un
consemen e it
précisant  Tape  de
l'enfat | ou

omel de conserver le
consemenment éeritdans
le dossier d'emplai de
Tenfamt,

lamplyew o8 copablke  dune
infraction & pasable, s
déclaration  de  culpabilie e
procédwe sommare, d'me anende
daumains 100 dollars ou de plus de
S0 dollars, dune peine
demprisomement dun mos @
s o d'une smende e f dune

=)

peine demprisomenent

' Age de la majorisé dars les provinees du Canada
Cootbomity g~ B sanm que - 19 s

Alesta: 18 ars

Smkachevan: 18 am

Mannoha: 18 am

Ontasio: 18 ans

Quthee: 15 ams

Mo vean-Brarawick: 19 ams
Mouvelle-Ecome: 19 am

ce oo e
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o Te-duPrince-Edouard. 18am
o TemeNave-a-Labrador: 19 ams

min araines induswies m
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Annexe 6 — Convention n° 138 sur '’dge minimum
C138 - Convention (n° 138) sur l'dge minimum, 1973

Préambule
La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail,

Convoquée a Genéve par le Conseil d'administration du Bureau international du Travail, et s'y étant réunie le
6 juin 1973, en sa cinquante-huitieme session;

Apres avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives a I'dge minimum d'admission a I'emploi, question
qui constitue le quatriéme point a I'ordre du jour de la session;

Notant les termes de la convention sur 1'dge minimum (industrie), 1919, de la convention sur 1'dge minimum
(travail maritime), 1920, de la convention sur I'4ge minimum (agriculture), 1921, de la convention sur 1'dge
minimum (soutiers et chauffeurs), 1921, de la convention sur 1'dge minimum (travaux non industriels), 1932,
de la convention (révisée) sur I'dge minimum (travail maritime), 1936, de la convention (révisée) de 1'age
minimum (industrie), 1937, de la convention (révisée) sur I'age minimum (travaux non industriels), 1937, de
la convention sur 1'dge minimum (pécheurs), 1959, et de la convention sur l'dge minimum (travaux
souterrains), 1965;

Considérant que le moment est venu d'adopter un instrument général sur ce sujet, qui devrait graduellement
remplacer les instruments existants applicables a des secteurs économiques limités, en vue de I'abolition totale
du travail des enfants;

Apres avoir décidé que cet instrument prendrait la forme d'une convention internationale,

adopte, ce vingt-sixiéme jour de juin mil neuf cent soixante-treize, la convention ci-apres, qui sera dénommée
Convention sur 1'age minimum, 1973:

Article 1

Tout Membre pour lequel la présente convention est en vigueur s'engage a poursuivre une politique nationale
visant a assurer l'abolition effective du travail des enfants et a élever progressivement 1'dge minimum
d'admission a l'emploi ou au travail a un niveau permettant aux adolescents d'atteindre le plus complet
développement physique et mental.

Article 2

1. Tout Membre qui ratifie la présente convention devra spécifier, dans une déclaration annexée a sa
ratification, un 4ge minimum d'admission a 1'emploi ou au travail sur son territoire et dans les moyens de
transport immatriculés sur son territoire; sous réserve des dispositions des articles 4 a 8 de la présente
convention, aucune personne d'un age inférieur a ce minimum ne devra étre admise a I'emploi ou au travail
dans une profession quelconque.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention pourra, par la suite, informer le Directeur général du
Bureau international du Travail, par de nouvelles déclarations, qu'il releve 1'dge minimum spécifié
précédemment.

3. L'age minimum spécifié conformément au paragraphe 1 du présent article ne devra pas étre inférieur a l'age
auquel cesse la scolarité obligatoire, ni en tout cas a quinze ans.

4. Nonobstant les dispositions du paragraphe 3 du présent article, tout Membre dont 1'économie et les
institutions scolaires ne sont pas suffisamment développées pourra, apres consultation des organisations
d'employeurs et de travailleurs intéressées, s'il en existe, spécifier, en une premiere étape, un age minimum
de quatorze ans.

5. Tout Membre qui aura spécifié un age minimum de quatorze ans en vertu du paragraphe précédent devra,
dans les rapports qu'il est tenu de présenter au titre de l'article 22 de la Constitution de I'Organisation
internationale du Travail, déclarer:

(a) soit que le motif de sa décision persiste;
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(b) soit qu'il renonce a se prévaloir du paragraphe 4 ci-dessus a partir d'une date déterminée.

Article 3

1. L'age minimum d'admission a tout type d'emploi ou de travail qui, par sa nature ou les conditions dans
lesquelles il s'exerce, est susceptible de compromettre la santé, la sécurité ou la moralité des adolescents ne
devra pas étre inférieur a dix-huit ans.

2. Les types d'emploi ou de travail visés au paragraphe 1 ci-dessus seront déterminés par la législation
nationale ou l'autorité compétente, apres consultation des organisations d'employeurs et de travailleurs
intéressées, s'il en existe.

3. Nonobstant les dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, la législation nationale ou l'autorité compétente
pourra, apres consultation des organisations d'employeurs et de travailleurs intéressées, s'il en existe,
autoriser I'emploi ou le travail d'adolescents dés I'dge de seize ans a condition que leur santé, leur sécurité et
leur moralité soient pleinement garanties et qu'ils aient recu, dans la branche d'activité correspondante, une
instruction spécifique et adéquate ou une formation professionnelle.

Article 4

1. Pour autant que cela soit nécessaire et apres avoir consulté les organisations d'employeurs et de travailleurs
intéressées, s'il en existe, I'autorité compétente pourra ne pas appliquer la présente convention a des catégories
limitées d'emploi ou de travail lorsque I'application de la présente convention a ces catégories souléverait des
difficultés d'exécution spéciales et importantes.

2. Tout Membre qui ratifie la présente convention devra, dans le premier rapport sur I'application de celle-ci
qu'il est tenu de présenter au titre de I'article 22 de la Constitution de 1'Organisation internationale du Travail,
indiquer, avec motifs a l'appui, les catégories d'emploi qui auraient été 1'objet d'une exclusion au titre du
paragraphe 1 du présent article, et exposer, dans ses rapports ultérieurs, I'état de sa législation et de sa pratique
quant a ces catégories, en précisant dans quelle mesure il a été donné effet ou il est proposé de donner effet a
la présente convention a 1'égard desdites catégories.

3. Le présent article n'autorise pas a exclure du champ d'application de la présente convention les emplois ou
travaux visés a l'article 3.

Article 5

1. Tout Membre dont I'économie et les services administratifs n'ont pas atteint un développement suffisant
pourra, apres consultation des organisations d'employeurs et de travailleurs intéressées, s'il en existe, limiter,
en une premiére étape, le champ d'application de la présente convention.

2. Tout Membre qui se prévaut du paragraphe 1 du présent article devra spécifier, dans une déclaration
annexée a sa ratification, les branches d'activité économique ou les types d'entreprises auxquels s'appliqueront
les dispositions de la présente convention.

3. Le champ d'application de la présente convention devra comprendre au moins: les industries extractives;
les industries manufacturiéres; le batiment et les travaux publics; I'électricité, le gaz et 1'eau; les services
sanitaires; les transports, entrep6ts et communications; les plantations et autres entreprises agricoles
exploitées principalement a des fins commerciales, a 'exclusion des entreprises familiales ou de petites
dimensions produisant pour le marché local et n'employant pas régulierement des travailleurs salariés.

4. Tout Membre ayant limité le champ d'application de la convention en vertu du présent article:

(a) devra indiquer, dans les rapports qu'il est tenu de présenter au titre de l'article 22 de la
Constitution de I'Organisation internationale du Travail, la situation générale de 1'emploi ou du
travail des adolescents et des enfants dans les branches d'activité qui sont exclues du champ
d'application de la présente convention ainsi que tout progres réalisé en vue d'une plus large
application des dispositions de la convention;

(b) pourra, en tout temps, étendre le champ d'application de la convention par une déclaration
adressée au Directeur général du Bureau international du Travail.

Article 6

La présente convention ne s'applique ni au travail effectué par des enfants ou des adolescents dans des
établissements d'enseignement général, dans des écoles professionnelles ou techniques ou dans d'autres
institutions de formation professionnelle, ni au travail effectué par des personnes d'au moins quatorze ans
dans des entreprises, lorsque ce travail est accompli conformément aux conditions prescrites par l'autorité
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compétente apres consultation des organisations d'employeurs et de travailleurs intéressées, s'il en existe, et
qu'il fait partie intégrante:

(a) soit d'un enseignement ou d'une formation professionnelle dont la responsabilité incombe au
premier chef a une école ou a une institution de formation professionnelle;

(b) soit d'un programme de formation professionnelle approuvé par l'autorité compétente et exécuté
principalement ou entierement dans une entreprise;

(c) soit d'un programme d'orientation destiné a faciliter le choix d'une profession ou d'un type de
formation professionnelle.

Article 7

1. La législation nationale pourra autoriser 1'emploi a des travaux légers des personnes de treize a quinze ans
ou l'exécution, par ces personnes, de tels travaux, a condition que ceux-ci:

(a) ne soient pas susceptibles de porter préjudice a leur santé ou a leur développement;

(b) ne soient pas de nature a porter préjudice a leur assiduité scolaire, a leur participation a des
programmes d'orientation ou de formation professionnelles approuvés par l'autorité compétente ou
a leur aptitude a bénéficier de l'instruction regue.

2. La législation nationale pourra aussi, sous réserve des conditions prévues aux alinéas a) et b) du paragraphe
1 ci-dessus, autoriser 1'emploi ou le travail des personnes d'au moins quinze ans qui n'ont pas encore terminé
leur scolarité obligatoire.

3. L'autorité compétente déterminera les activités dans lesquelles I'emploi ou le travail pourra étre autorisé
conformément aux paragraphes 1 et 2 du présent article et prescrira la durée, en heures, et les conditions de
I'emploi ou du travail dont il s'agit.

4. Nonobstant les dispositions des paragraphes 1 et 2 du présent article, un Membre qui a fait usage des
dispositions du paragraphe 4 de I'article 2 peut, tant qu'il s'en prévaut, substituer les 4ges de douze et quatorze
ans aux ages de treize et quinze ans indiqués au paragraphe 1 et I'age de quatorze ans a 1'age de quinze ans
indiqué au paragraphe 2 du présent article.

Article 8

1. Aprés consultation des organisations d'employeurs et de travailleurs intéressées, s'il en existe, 1'autorité
compétente pourra, en dérogation a l'interdiction d'emploi ou de travail prévue a I'article 2 de la présente
convention, autoriser, dans des cas individuels, la participation a des activités telles que des spectacles
artistiques.

2. Les autorisations ainsi accordées devront limiter la durée en heures de I'emploi ou du travail autorisés et en
prescrire les conditions.

Article 9

1. L'autorité compétente devra prendre toutes les mesures nécessaires, y compris des sanctions appropriées,
en vue d'assurer l'application effective des dispositions de la présente convention.

2. La législation nationale ou l'autorité compétente devra déterminer les personnes tenues de respecter les
dispositions donnant effet a la convention.

3. La législation nationale ou l'autorité compétente devra prescrire les registres ou autres documents que
I'employeur devra tenir et conserver a disposition; ces registres ou documents devront indiquer le nom et 1'age
ou la date de naissance, diiment attestés dans la mesure du possible, des personnes occupées par lui ou
travaillant pour lui et dont I'age est inférieur a dix-huit ans.

Article 10

1. La présente convention porte révision de la convention sur I'age minimum (industrie), 1919, de la convention
sur 1'age minimum (travail maritime), 1920, de la convention sur 1'dge minimum (agriculture), 1921, de la
convention sur 1'dge minimum (soutiers et chauffeurs), 1921, de la convention sur I'dge minimum (travaux non
industriels), 1932, de la convention (révisée) sur 1'age minimum (travail maritime), 1936, de la convention
(révisée) de 'age minimum (industrie), 1937, de la convention (révisée) sur 1'age minimum (travaux non
industriels), 1937, de la convention sur I'dge minimum (pécheurs), 1959, et de la convention sur 1'age minimum
(travaux souterrains), 1965, dans les conditions fixées ci-apres.
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2. L'entrée en vigueur de la présente convention ne ferme pas a une ratification ultérieure la convention
(révisée) sur 1'age minimum (travail maritime), 1936, la convention (révisée) de 1'age minimum (industrie),
1937, la convention (révisée) sur I'dge minimum (travaux non industriels), 1937, la convention sur 1'age
minimum (pécheurs), 1959, et la convention sur 'dge minimum (travaux souterrains), 1965.

3. La convention sur 1'dge minimum (industrie), 1919, la convention sur 1'age minimum (travail maritime),
1920, la convention sur 1'dAge minimum (agriculture), 1921, et la convention sur I'dge minimum (soutiers et
chauffeurs), 1921, seront fermées a toute ratification ultérieure lorsque tous les Etats Membres parties a ces
conventions consentiront a cette fermeture, soit en ratifiant la présente convention, soit par une déclaration
communiquée au Directeur général du Bureau international du Travail.

4. Dés l'entrée en vigueur de la présente convention:

(a) le fait qu'un Membre partie a la convention (révisée) de 'dge minimum (industrie), 1937, accepte
les obligations de la présente convention et fixe, conformément a l'article 2 de la présente convention,
un age minimum d'au moins quinze ans entraine de plein droit la dénonciation immédiate de la
convention (révisée) de 1'age minimum (industrie), 1937;

(b) le fait qu'un Membre partie a la convention sur I'age minimum (travaux non industriels), 1932,
accepte les obligations de la présente convention pour les travaux non industriels au sens de ladite
convention entraine de plein droit la dénonciation immédiate de la convention sur 1'age minimum
(travaux non industriels), 1932;

(c) le fait qu'un Membre partie a la convention (révisée) sur 1'dge minimum (travaux non industriels),
1937, accepte les obligations de la présente convention pour les travaux non industriels au sens de
ladite convention et fixe, conformément a I'article 2 de la présente convention, un age minimum d'au
moins quinze ans entraine de plein droit la dénonciation immédiate de la convention (révisée) sur
I'age minimum (travaux non industriels), 1937;

(d) le fait qu'un Membre partie a la convention (révisée) sur I'dge minimum (travail maritime), 1936,
accepte les obligations de la présente convention pour le travail maritime et, soit fixe, conformément
a l'article 2 de la présente convention, un 4ge minimum d'au moins quinze ans, soit précise que
l'article 3 de la présente convention s'applique au travail maritime, entraine de plein droit la
dénonciation immédiate de la convention (révisée) sur 'age minimum (travail maritime), 1936;

(e) le fait qu'un Membre partie a la convention sur 1'dge minimum (pécheurs), 1959, accepte les
obligations de la présente convention pour la péche maritime et, soit fixe, conformément a l'article 2
de la présente convention, un age minimum d'au moins quinze ans, soit précise que l'article 3 de la
présente convention s'applique a la péche maritime, entraine de plein droit la dénonciation
immédiate de la convention sur 1'age minimum (pécheurs), 1959;

(f) le fait qu'un Membre partie a la convention sur 1'dge minimum (travaux souterrains), 1965, accepte
les obligations de la présente convention et, soit fixe, conformément a l'article 2 de la présente
convention, un age minimum au moins égal a celui qu'il avait spécifié en exécution de la convention
de 1965, soit précise qu'un tel age s'applique, conformément a l'article 3 de la présente convention,
aux travaux souterrains, entraine de plein droit la dénonciation immédiate de la convention sur I'age
minimum (travaux souterrains), 1965.

5. Des I'entrée en vigueur de la présente convention:

(a) I'acceptation des obligations de la présente convention entraine la dénonciation de la convention
sur 1'age minimum (industrie), 1919, en application de son article 12;

(b) I'acceptation des obligations de la présente convention pour l'agriculture entraine la dénonciation
de la convention sur 1'age minimum (agriculture), 1921, en application de son article 9;

(c) T'acceptation des obligations de la présente convention pour le travail maritime entraine la
dénonciation de la convention sur I'dge minimum (travail maritime), 1920, en application de son
article 10, et de la convention sur I'dge minimum (soutiers et chauffeurs), 1921, en application de son
article 12.

Article 11

Les ratifications formelles de la présente convention seront communiquées au Directeur général du Bureau
international du Travail et par lui enregistrées.
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Article 12

1. La présente convention ne liera que les Membres de 1'Organisation internationale du Travail dont la
ratification aura été enregistrée par le Directeur général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois apres que les ratifications de deux Membres auront été enregistrées par
le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entrera en vigueur pour chaque Membre douze mois apres la date ou sa
ratification aura été enregistrée.

Article 13
1. Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dénoncer al'expiration d'une période de dix années
apres la date de la mise en vigueur initiale de la convention, par un acte communiqué au Directeur général du
Bureau international du Travail et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra effet qu'une année apres
avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans le délai d'une année apres 1'expiration de la
période de dix années mentionnée au paragraphe précédent, ne fera pas usage de la faculté de dénonciation
prévue par le présent article sera lié pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, pourra dénoncer
la présente convention a l'expiration de chaque période de dix années dans les conditions prévues au présent
article.

Article 14
1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifiera a tous les Membres de 1'Organisation
internationale du Travail l'enregistrement de toutes les ratifications et dénonciations qui lui seront
communiquées par les Membres de I'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de I'Organisation 1'enregistrement de la deuxiéme ratification qui lui aura été
communiquée, le Directeur général appellera l'attention des Membres de I'Organisation sur la date a laquelle
la présente convention entrera en vigueur.

Article 15
Le Directeur général du Bureau international du Travail communiquera au Secrétaire général des Nations
Unies, aux fins d'enregistrement, conformément a l'article 102 de la Charte des Nations Unies, des
renseignements complets au sujet de toutes ratifications et de tous actes de dénonciation qu'il aura enregistrés
conformément aux articles précédents.

Article 16

Chaque fois qu'il le jugera nécessaire, le Conseil d'administration du Bureau international du Travail
présentera a la Conférence générale un rapport sur l'application de la présente convention et examinera s'il y
alieu d'inscrire a I'ordre du jour de la Conférence la question de sa révision totale ou partielle.

Article 17

1. Au cas ou la Conférence adopterait une nouvelle convention portant révision totale ou partielle de la présente
convention, et a moins que la nouvelle convention ne dispose autrement:

(a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant révision entrainerait de plein
droit, nonobstant I'article 13 ci-dessus, dénonciation immédiate de la présente convention, sous
réserve que la nouvelle convention portant révision soit entrée en vigueur;

(b) a partir de la date de l'entrée en vigueur de la nouvelle convention portant révision, la présente
convention cesserait d'étre ouverte a la ratification des Membres.

2. La présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme et teneur pour les Membres qui
l'auraient ratifiée et qui ne ratifieraient pas la convention portant révision.

Article 18

Les versions francaise et anglaise du texte de la présente convention font également foi.
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Annexe 7 — Présentation de I'Ordre des conseillers en ressources humaines
agréeés

LE TRAVAIL DES JEUNES

D’AGE SCOLAIRE

ACCROITRE LA VEILLE POUR
MIEUX AGIR

13 octobre 2022

Me Manon Poirier, CRHA
Directrice générale

Ordre des conseillers
en ressources
humaines agréés

01. UN ETAT DES LIEUX
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01.
Conciliation travail-études : tendance a la hausse

chez les 15-19 ans

17-19 ans

Chez les 14 ans et moins ?
Un phénomene a documenter CRHA =

rewmsrm
Percines bs

Quatre principales raisons

» Exécution de taches non qualifiées : 35 %

+ Développement d'un bassin de travailleurs
0.2 potentiels pour I'avenir : 34 %

LES EMPLOYEURS . » Flexibilité sur le plan des horaires : 32 %
DE BONNES RAISONS

POUR EMBAUCHER * Manque de main-d'ceuvre : 29 %
DES JEUNES

Selon un sondage mené en juillet 2022
(250 CRHA répondants)

CRHA =7
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Quelques avantages d’un emploi
étudiant

« Contribuer a découvrir sa voie professionnelle

« Acquérir des compétences professionnelles telles
que l'autonomie

0.3
BENEFICES DU TRAVAIL
POUR LES JEUNES

« Accroitre I'autonomie et la compréhension
financiere

» Valoriser l'individu et favoriser I'estime de soi

« Socialiser a I'extérieur du contexte familial et
scolaire

CRHA =7

04.
Décrochage scolaire au secondaire : risques accrus avec
laugmentation des heures travaillées

Etat des lieux

Heures

Gargons Filles
travaillées ¢

21 % 13 %

41 % 24 %

CRHA ==
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04.
Décrochage scolaire au secondaire : impact pour le futur

Les 10 compétences et le socle
du Réfél iel bécois des compé es du futur
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05.
Santé et sécurité du travail : des Iésions professionnelles

en hausse chez les enfants de moins de 16 ans

Nombre d’accidents
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154
149

203
CRHA =27

52




Avis du CCTM concernant le travail des enfants au Québec

x
3
2
n
[
-]
=
il
‘w

06.
La législation en vigueur

Age minimal pour travailler

Type de
restrictions

Ailleurs au Canada

Fédéral : 17 ans.
AB: 13 ans
MB: 13 ans
SK: 18ans

CE : différants types de permis pour les 15 ans et moins
SK : maoins de 14 ans

SK et MB ; certificat de préparation au travail pour les
moins de 16 ans

Aucune, saufdans |

NPT LT E P cartaines industries .

ou fonctions .

Permis (employeur) NA. :

Autres exigences NA .
(employés) o

-

o - Moins de 14 ans .

parents .

AB et SK: 14 ans et moins
ME : 15 ans etmoins
ML: 14 et 15 ans
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06.
La législation en vigueur

Heures maximales de travail en période scolaire

Type de restrictions Québec

Limitation N.A.
hebdomadaire

Ailleurs au Canada

« CB:20hsem. mecins de 15 ans
« SK: 16h/sem,, 14-15 ans
« MB: 20h/sem., 13-15 ans

Limitation - Jours de MN.A.
[HEE-]

« CB:4h, moins de 15 ans

« AB:2h, 13-14 ans

« NB, PE, NL : 3h, moins de 16 ans
« NS :3h, moins de 14 ans

Limitation — Jours N.A.
non-scolaires

« CB:7h, maoins de 15 ans

« AB:Bh 13-14ans

s+ MNB:6h, moins de 16 ans

+ NS :8h, moins de 14 ans

« PE, NL: 8h, moins de 16 ans
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06.
La législation en vigueur

Santé et sécurité du travail : encadrement spécifique

Type de restrictions Québec Ailleurs au Canada (exemples)

Permis requis A CB : Travaux non légers, moins de 16 ans

« MB : préparation d'aliments nécessitant |'utilisation d'outils ou de
machines qui comportent un danger (friteuses, grils, couteaux,
francheuses), moins de 14 ans

« ON : nettoyage des vitres, moins de 18 ans; cuisines de restaurant,
moins de 15 ans; aires de service des restaurants, moins de 14 ans

« NB: restaurant, hotel et station-service, moins de 14 ans

« NS: restaurant (avec exceptions imporantes), hétel et station-
service, moins de 16 ans

Interdiction N.A.

02. PRATIQUES A METTRE EN
CEUVRE AU SEIN DES
ORGANISATIONS:

UN TOUR D’HORIZON
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PRATIQUES ACTUELLES
DES ORGANISATIONS

Selon un sondage mené en juillet 2022
(250 CRHA répondants)

54 %

affirment que leur organisation
n'a pas mis en place des
pratiques d'encadrement
particuliéres pour les employés
ageés de moins de 18 ans

42 %

affirment que leur organisation
ne possede pas de politique
limitant le nombre d'heures
travaillées par semaine pour les
jeunes employés

CRHA ==

Des exemples de bonnes pratiques

01.

Prévoir un aménagement
responsable du temps de travail
en considérant le calendrier
scolaire et les besoins des
jeunes

Maintenir la discussion afin d'adapter |'horaire tout
au long de I'année. Certaines périodes sont plus
critiques que d'autres (ex. fin de l'année scolaire)

CRHA =7
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02.

Prendre des engagements en
matiére de persévérance scolaire
et les faire connaitre aux jeunes

+ Tenir un discours clair auprés des jeunes
employés quant a l'importance de terminer
leurs études

+ S'intéresser a ce que les jeunes souhaitent faire
dans la vie et les encourager jusqu'a |'atteinte
de leurs objectifs.

+ Souligner les succés académiques et
I'obtention des diplomes

+ Mettre en place un programme de bourses de
persévérance scolaire ou offrir une aide pour
subvenir & une partie des frais de scolarité
lorsqu'un jeune employé poursuit ses études

CRHA

rere g coner s,

o resscures
e s

Des exemples de bonnes pratiques

03.

Prévoir des mécanismes

de rétroaction avec le jeune
employé quant au succes

de sa conciliation travail-études

CRH

e s o wen

e
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04.
Prévenir les accidents du travail,
notamment :

Réduire autant que possible les risques
associés

Sensibiliser le jeune employé en la matiére
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Offrir au jeune une formation compléte et
adéquate pour son poste

CRHA =27

03. ACTIONS SOCIETALES: DES
PISTES A CONSIDERER
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Encadrer davantage ?

73 %

estiment que, de maniére générale, le
gouvernement devrait encadrer
davantage le travail chez les jeunes

DE NOUVELLES BALISES
A METTRE EN CEUVRE

Selon un sondage mené en juillet 2022
(250 CRHA répondants)

CRHA =27

Pistes d'actions sociétales

01.
Instaurer une veille active pour orienter les actions
futures

+ Dresser un portrait statistique sur le travail des mineurs permettant d'orienter les actions
futurs
- Nombre de travailleurs et d'heures travaillées
- Localisation
- Ventilation par tranche d'age

* Rendre public le rapport pour assurer une compréhension commune de |a situation.

CRHA =7
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k' 02.
8 n .. .
3 Instaurer un age minimal pour travailler
-% Selon le sondage de juillet 2022 auprés des CRHA :
n
o 67 %
ﬁ pensent que le gouvernement devrait instaurer un age minimal
(N 39 % =14 ans

25% =15 ans

25% =16 ans

63 %

indiquent que leur organisation a déja fixé un 4ge minimal & 'embauche
27 % =18 ans et +
22 % =16 ans et +

CRHA ==

03.
Instaurer un maximum d’heures de travail par semaine en
péeriode scolaire pour les moins de 16 ans

Quelle limite ?

L'Ordre serait favorable & 12-15 heures comme maximum pendant I'année scolaire, mais
estime que les spécialistes en persévérance scolaire devraient se prononcer sur cette
guestion.

Pistes d’actions sociétales

Selon le sondage de juillet 2022 auprés des CRHA

75 %

affirment étre favorables ou trés favorables a l'instauration d'un maximum de 12 heures de
travail par semaine en période scolaire pour les moins de 16 ans.

CRHA =27
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04.
Santeé et securité : mettre en place d’autres mesures
particuliéres

* Grace a des outils déployés par la CNESST, inciter 'employeur a prendre les moyens raisonnables

pour informer dés I'embauche les travailleurs mineurs de leurs droits et des normes en matiere de
travail.
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* Exiger des organisations assujetties a la Loi sur les compétences d'investir 2 % de la masse
salariale des travailleurs de moins de 16 ans en formation auprés de ceux-ci.

Advenant que le législateur ne fixe pas d’age minimal, pour les moins de 14 ans:

* Interdire d'occuper des postes a haut risque pour |a santé et |a sécurité physique et psychologique
et les définir.

* Demander aux organisations qui embauchent d'en faire rapport a la CNESST qui pourra, au
besoin, accompagner I'organisation en la matiére.

CRHA ==

Selon le sondage de juillet 2022 auprés des CRHA :

84 %
sont favorables a l'interdiction aux moins de 14 ans d'occuper des postes a haut
risque pour la santé et la sécurité physique et psychologique.

Pistes d'actions sociétales

83%

sont favorables ou trés favorables a obliger les organisations qui embauchent
des jeunes de moins de 14 ans d'en faire rapport a la CNESST qui pourra, au
besoin, accompagner l'organisation en la matiere.

CRHA =27
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05.

A certains moments critiques, déployer plus d’efforts de
sensibilisation sur les roles et responsabilités de chacun dans
I’accompagnement des jeunes sur le marché du travail,
notamment ceux des :
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= parents
» employeurs

* et du réseau scolaire

CRHA ==

Quelques constats

* A dose modérée, le travail est bénéfique pour les
jeunes.

¢ Compte-tenu du contexte actuel du marché du
travail, I'évolution du travail des jeunes doit étre
mieux documentée, en particulier celle des moins
de 15 ans.

* Lahausse est liée a la pénurie de main-d'ceuvre
pour les emplois non qualifiés, alors que nous
devrions privilégier les bassins de travailleurs
sous-représentés.

Approche préventive pour assurer la

santé et la persévérance scolaire
* Soutenir les organisations dans la mise en place
de saines pratiques
* Amorcer le travail pour mettre le Québec a niveau
en matiére de balises législatives
* Réduire les risques d'accidents de travail graves

CRHA =7
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&

QUESTIONS ET
ECHANGES
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Annexe 8 — Présentation de la Commission des droits de la personne et des
droits de la jeunesse

.

L'encadrement du travail des enfants

au regard de leurs droits et libertés

Présentation au Comité consultatif du travail
et de la main-d'ceuvre

Philippe-André Tessier, Président
Myrlande Pierre, Vice-présidente
Commission des droits de la personne et des droits de |a jeunesse
13 octobre 2022

[ du dram e la personne
des droits de o je sxe

ébec

Taux de postes vacants au Canada selon la province et le
territoire, Ze trimestre 2022

Colombie-Britannigu

Me-du-Prince-Cdouarc

Québec

Territolres du Nord-Ouest

Canada

ntario

Nouvelle-Foonse

Nouveau-Brunswick

Al ta

Saslkatchewan

Manitoba

Terre NMeuve et Labrador

MU eV

Seuvt‘
atintigque © dar, Erreperdes sear i
scatis Lqu L au (.‘\ncb =S

| ‘ Commission
des droits e la personne
et des droits de (o ji ssr

ébec
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Type d’emploi durant I'année scolaire, éleves du secondaire travaillant dans

I'entreprise familiale ou pour un employeur durant I'année scolaire,
Québec, 2016-2017

Commerces de détail (Personnel de soutien des ventes, 25,2 %
vendeur, conseiller, commis, préposé)

Services d’hébergement et de restauration (Cuisinier, aide- 22,5%
cuisinier, boucher, boulanger, charcutier, serveur aux tables

ou au comptoir, commis débarrasseur, hitesse-hote,

plongeur)

Sports et loisirs (Entraineur, arbitre, assistant-surveillant, 14,2 %
sauveteur en piscine, moniteur)

Entretien ménager ou paysager 8,1%
Travail & la ferme ou dans le domaine de I'agriculture 7,9 %
Autres (Métiers ou travail manuel, travail administratif, 12,1%

travail technique, soutien scolaire, etc.)

Source: Institut de la statistique du Québec, Enquéle quebécoise sur la sanie des jeune
secondaire 2016-2017.

(% dcsmaru dﬁa onne
L( , e droies a'napm "]

uebec

Statut d’emploi des éléves du secondaire durant 'année scolaire,
selon le niveau scolaire, Québec 2016-2017

Secondaire 1 Secondaire 2 Secondaire 3

M En emploi Sans emploi

Source: Institut de la statistique du Québec, Enquéte québécoise sur la sante des jeunes
secondaire 2016-2017.
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Progression du taux d’emploi des éléves de 1¥, 2€ et 3°
secondaire pendant 'année scolaire, Québec
2010-2011 et 2016-2017

Secondaire 1 Secondaire 2

M 2010-2011 2016-2017

Source: Institut de la statistique du Québec, Enquéte quebécoise sur la sante des jeunes
2010-2011 et 2016-2017.

(O ¥z
du draits e la personne
\ et des droits de lo i sse
e R SRR e ol

uébec

Nombre d’heures travaillées par semaine durant Fannée scolaire,
éléves en emploi durant 'année scolaire
Queébec, 2010-2011 et 2016-2017

2010-2011 2016-2017

M 10h et moins 113 15h 16h et plus

Source: Institut de la statistique du Québec, Enquéte québécoise sur la sante des jeunes du secondaire
et 2016-2017. :

I()dzdxmag%m onne
s droits de leu?js;e
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Facteurs d’entrée précoce sur le
marché du travail (IRSSST-2019)

Trajectoire de revenus familiaux instables/épisodes de
pauvrete

Peu de valorisation du cheminement scolaire de la part

des parents
Faible niveau de scolarité des parents

Faible niveau d’aspirations scolaires et professionnelles
de lI'enfant

1 drolr e Aap«mnnc
dde droits de lo

uebec

Conséquences négatives
du travail des enfants

Surmenage, troubles de l'adaptation, troubles anxieux

Corrélation consommation excessive de substances
psychoactives/ nombres d’heures travaillées par
semaine

Moins de temps pour la socialisation, les loisirs et le
sommeil

Contexte propice a la survenue d’accidents du travail

Risque de désengagement et de decrochage scolaire

l dmn oe lamomn
ddz droits de lo

uebec
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Droits compromis
par le travail des enfants

Charte des droits et libertés de la personne
Vie, sUreté, intégrité (art. 1)

Droit a la protection et a la sécurité que les parents
peuvent lui donner (art. 39)

Droit a I'instruction publique gratuite (art. 40)

Droit a des conditions de travail justes et
raisonnables et qui respectent sa sante, sa securite
et son intégrité physique (art. 46)

' Q Commission
A des droits oe la personne
uébec

Encadrement

Loi sur les normes du travail
Interdiction du travail disproportionné

Nécessité d’une autorisation pour les moins de 14
ans

Interdiction de faire travailler durant les heures de
fréquentation scolaire obligatoire (sauf exception)

* Prohibition du travail de nuit

Loi sur la protection de la jeunesse

* Interdiction du travail disproportionne

| g Commission
des droits de la personne
&t des droits de la sse
s uébec
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Encadrement

Loi sur la sante et la securite du travail

Construction, opération des pompes a béton et des
mats de distribution, mines, travaux d’'aménagement
forestier, conduite de chariot élévateur, usage
d’explosifs, plongée

Loi sur les relations de travail, la formation
professionnelle et la gestion de la main-d’ceuvre dans
Vindustrie de la construction

Certificats de compétence apprenti

l Commission
des droits dcthwmnm
&t des droits de M/aﬁ

uébec

Prescriptions du droit international

Convention relative aux droits de I'enfant

Pacte international relatif aux droits economiques,
sociaux et culturels

Convention (n° 138) sur I’'dge minimum de I’'Organisation
internationale du travail

Principales prescriptions:
o Fixer un age minimal

o Fixer une durée du travail

i
58
]
3

3

lj':éé” des droits de
uebec
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Droit comparé:
Que nous enseignent les autres provinces
et territoires canadiens? (suite)

Limite imposée au nombre d'heures travaillées en période de
fréquentation scolaire

Systeme de permis pour les employeurs voulant embaucher
des enfants

Autorisations pour travailler (autre que |'autorisation parentale)

L des dmn dtlamonm
m) des droits de o je ne

Conclusion

Les protections accordées aux enfants par le cadre légal
guébécois sont insuffisantes au regard de leurs droits et
libertés et du droit international

Autres provinces et territoires : exemples de balises
supplémentaires pour encadrer le travail des enfants au-
dela du "travail disproportionnée"

Contexte socioéconomique doit étre considére

0 Commission
des draits de lo personne
et des droits de 1o fe sse

uébec
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Annexe 9 — Présentation du Réseau québécois pour la réussite éducative

RESEAU QUEBECOIS
' POUR LA REUSSITE

‘EDUCATIVE

Comité consultatif du travail et
de la main-d'ceuvre

Avis sur le travail des enfants de 11-14 ans

Andrée Mayer-Périard, MBA, présidente
Audrey McKinnon, M.Sc.,, directrice générale

Octobre 2022

PLAN

— Le RQREetles IRC
— Ce que I'on sait sur le travail des jeunes

— Nos observations
— Nos recommandations

— Discussions
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LE RQRE ET LES IRC

RESEAU QUEBECOIS
POUR LA REUSSITE
EDUCATIVE

LE RQRE

Le Réseau québécois pour la réussite éducative (RQRE) est un réseau qui répond
aux besoins des 18 IRC du Québec (ses membres).

Le RQRE vise a mobiliser les forces vives d'un milieu en faveur de la persévérance
scolaire et de la réussite éducative.

Ses objectifs sont :

— Contribuer & 'échelle nationale & maintenir la persévérance scolaire et la réussite
éducative a un haut niveau de priorité.

— Mettre en place des actions collectives afin de contribuer a I'accroissement de la
diplomation et de la qualification des jeunes au Québec.

— Favoriser la collaboration et la concertation entre les IRC.

— Faire valoir leurs intéréts, développer et valoriser leurs expertises.
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LES IRC

Les 18 instances régionales de concertation (IRC) sur la
perséverance scoldire et la réussite éducative au Québec sont
présentes dans toutes les régions du Québec:

— Mise en commun des efforts des partenaires sur leurs territoires
respectifs.

— Mobilisation des acteurs concernés;

— Développement d'initiatives concertées.

Les IRC participent activement a accroitre les taux de diplomation
et de qualification des jeunes de leur territoire.

COMPOSITION DES IRC

— Secteur de I'éducation

— Secteur de la santé et services sociaux
— Secteur de I'employabilité

— Secteurs territoriaux

— Secteur communautaire
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CE QUE L'ON SAIT DU
TRAVAIL DES JEUNES

RESEAU QUEBECOIS
POUR LA REUSSITE
EDUCATIVE

IMPACT SUR LES ETUDES

Chez les jeunes de 16 ans et plus:

— 32 % de ceux qui travaillent plus de 15h par semaine rapportent un attrait pour
I'école sous la moyenne (vs 23 % pour ceux qui travaillent moins de
15h/semaine)’.

— Lerisque de décrochage grimpe @ 41% chez les jeunes du secondaire qui
travaillent plus de 21h par semaine en étant aux études a temps plein?.

— Selon la plus récente Enquéte québécoise sur la santé des jeunes du secondaire
2016-2017 (EQSJS 2017), les éléves qui travaillent plus de 11h par semaine sont plus
nombreux & présenter un niveau élevé de détresse psychologique que les autres?,

— Au moins la moitié des jeunes travaillent & partir du secondaire 4, et vivent avec
certaines difficultés de conciliation études-travail (manque d'énergie pour les
&tudes - 44 % - et fatigue & I'école - 22 %)".

Uivvngs /e v e tadaine evtide 8 o oo Mibesacd i e vty i e e/ St Pyl e/ Domne s sur b population Jutres documentsy/Enques sante pechob@ique 12 25 et Mars 2022 pelf

¥ bt o caerefion oeh orglo el Bchesco e iktravvaild e ey e
* it o tate tique quabec ca)F) dbacume e g uste -0 ush o o &4 Ur-le-5 drhe-de - feun s - u-secon daine-2016-201 7
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QUELQUES AVANTAGES

D'apres les recherches, un jeune réussit mieux al'école avec un emploide
moins de 15 heures par semaine que sans emploi'.

Bien que les études doivent rester la priorité des éléves, il n"empéche que
travailler pendant ses études comporte des avantages pour eux :

— Se familiariser avec le marché du travail et ses exigences;

— Favoriser la découverte des passions et valoriser les métiers professionnels;

— Acquérir des compeétences et des connaissances;

— Développer son sens des responsabilités et son autonomie;

— Accroitre son autonomie financiére;

— Obtenir une valorisation et une reconnaissance.

ET CHEZ LES 11-14 ANS...?

Trés peu de données sont disponibles pour cette tranche d'ége. C'est un phénomeéne
relativement nouveau que ces jeunes travaillent davantage dans des emplois
formels, plus que pour des petits travaux.

Des données de 2019'indiquent que:
— Environ 60 % des jeunes agés de 13 ans travaillent (formel et petits travaux)
= Un jeune est plus susceptible d'occuper précocement un emploi @ 13 ans lorsque :

— Samére n‘a pas de diplébme d'études postsecondaires (collégial ou universitaire);

— llest issu d'une famille pour laquelle la trajectoire de revenus a alterné entre
suffisant et insuffisant.

— Des aspirations scolaires plus faibles, réputées signaler un désengagement
relativement au projet scolaire, étaient associées & une entrée plus précoce surle
marché de I'emploi.

https:/fweww irsst qc.cafpubil cations-et-putils/publicatio nfi/1 0105 7/n/entree-precocemarch e-t ravail-repe reussions-sst
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ET CHEZ LES 11-14 ANS...?

(.. suite)

— Un sur trois (35,5 %) occupe un emploi formel pour un employeur ou travaille
pour I'entreprise familiale pendant I'année scolaire.

— La proportion de jeunes occupant un emploi (formel) augmente de maniére
importante selon le niveau de scolarité (de 38 % en Ire secondaire & 55 % en Se
secondaire (EQSJS 2017).

— Le nombre d'heures travaillées croit de la Ire secondaire (92% travaillent moins
de Th/sem.) & la 5e secondaire (seulement 53,1% travaillent moins de 11h/sem.)

— 'emploi étudiant est particulierement élevé dans certaines régions
administratives rurales (entre 67% et 70%) et moins fréquent & Montréal
(365%) et & Laval (35,8%).

LES RECENTES
OBSERVATIONS

RESEAU QUEBECOIS
POUR LA REUSSITE
EDUCATIVE
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OBSERVATIONS

Les jeunes travaillent de plus en plus jeunes dans des emplois formels.

Les jeunes qui travaillent d 12-14 ans n'ont pas toujours la maturité
psychologique pour les responsabilités qu'on leur demande (fermer un
commerce, superviser un employé plus jeune).

On rapporte plus souvent que les jeunes subissent une pression pour travailler
davantage d'heures afin de combler les besoins criants en main-d‘'oeuvre.

On voit des jeunes quitter I'école avant la fin de leur cours pour aller travailler.

Des emplois @ temps pleins sont fractionnés en emplois a temps partiel pour
étre offerts & des étudiants alors qu'ils ont des besoins différents en raison de
leurs études.

OBSERVATIONS

(.. suite)

Mais il n'y a pas que les plus jeunes ..

B.

Dans certains programmes, les étudiants sont tellement sollicités par le
milieu qu'ils sont plus enclins @ ne pas terminer leur diplome.

Ily a un phénoméne de report du projet d'étude :

- lesinscriptions sont & la baisse ala formation professionnelle comme & la formation
genérale des adultes et lo hausse n'est pas aussi importante que prévue au collégial.

De plus en plus d'étudiants adultes au cégep vivent des enjeux de
conciliation études-travail-famille.
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OBSERVATIONS

Certaines inquiétudes sont exacerbées par le contexte
socioéconomique actuel :

1. Lo pandémie a un impact significatif sur la santé mentale
de plusieurs éléves et ont fait bondir I'anxiété, notamment
chez les jeunes filles.

2. Peu d'activités sont offertes aux pré-adolescents et
adolescents lété.

3. Avec le contexte d'inflation qui s'accélere, certains jeunes
travaillent par choix, mais d’autres par nécessite..

NOS RECOMMANDATIONS

RESEAU QUEBECOIS
POUR LA REUSSITE
EDUCATIVE
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D'ABORD, DOCUMENTER

Le RQRE est en processus de réflexion sur les moyens @ privilégier pour assurer
un équilibre travail-études qui soit le plus sain possible.

Afin de comprendre le contexte postpandémique et les effets de la pénurie de

main-d'ceuvre sur le travail des enfants, il faut d'abord documenter:

— La progression du travail chez les 11 & 14 ans

— Les conditions favorables ou défavorables & leur travail et, @ moyen terme, ses
impacts sur la motivation, persévérance scolaire et la réussite éducative.

— L'évolution des chiffres sur le décrochage scolaire (aucun portrait n‘a été
publié depuis le début de la pandémie).

— Mise & jour des chiffres sur les accidents de travail chez les jeunes (prévue au
début 2023).

ENSUITE, AGIR ENSEMBLE

Une concertation est essentielle afin que les différents milieux
concernés mettent en commun leurs efforts pour élaborer ensemble des
solutions viables :

— Milieu des affaires

— Milieux de I'éducation

Ces solutions doivent :

— étre mises en place avec les partenaires locaux, régionaux et provinciaux;

— viser tous les niveaux d'enseignement: secondaire, formation professionnelle,
formation générale des adultes, collégial et universitaire.
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CONSIDERATIONS PREALABLES

Concernant le nombre maximum d'heures de travail : la capacité de travail est
propre @ chague jeune.

Il faut non seulement un encadrement réfléchi et efficace, il faut s'assurer qu'il
sera appliqué.

L'objectif d'une loi sur le travail des enfants doit étre de favoriser la réussite
éducative.

Les avis sont unanimes sur la nécessité de moderniser et de resserrer
I'encadrement du travail des 11 a 14 ans, mais...

UNELOI?

Aucune loi ne devrait &tre présentée avant que les études nécessaires aient été
réalisées.

Méme la meilleure loi ne réglera pas tous les problémes. Peu importe la
leégislation, il faut :

— valoriser 'éducation.

— accompagner les jeunes, leurs parents et les employeurs, et les sensibiliser
aux enjeux et solutions de conciliation études-travail et de développement
des aspirations.

— travailler ensemble pour explorer des solutions gagnantes pour tous (jeunes,
milieux scolaires et employeurs).
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Audrey McKinnon, directrice générale
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Annexe 10 — Présentation de la Commission des normes, de I'équité, de la
santé et de la sécurité du travail

Travail des jeunes :
encadrement et
actions de promotion

Présentation au Comité consultatif du
travail et de la main-d’ceuvre

M. Luc Castonguay

Vice-présidence a la prévention

Mme Mélanie Vincent
Vice-présidence aux normes du travail

Le 13 octobre 2022

Commission des normes, de I'équite,

de la santé et de la sécurité du travail CNESS T
cnesst.gouv.qc.ca e

[=]
= |l|u
PLAN DE PRESENTATION %Ag

1. Loisur les normes du travail (LNT)

1.1 Conditions a respecter par I'employeur qui embauche un jeune de moins
de 18 ans

1.2 Faits saillants en matiére de normes du travail
2. Loi sur la santé et la sécurité du travail (LSST)

2.1 Droits et obligations des employeurs et des travailleurs en matiéere de
santé et de sécurité du travail (SST)

2.2 Dispositions réglementaires en SST qui encadrent le travail des jeunes
2.3 Faits saillants en matiere de SST

3. Interventions de la CNESST

4.  Actions de promotion, de sensibilisation et d'information pour les milieux de
travail

Commission des normes. de Iéquité. de Ia santé et de Ia ( NESS i
sécurité du traval e ——
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2y G

Volet normes du travail

CNESST

LOI SUR LES NORMES DU TRAVAIL

Conditions a respecter par I'employeur qui embauche un
jeune de moins de 18 ans

* Le travail doit étre adapté a ses capacités

« Le travail ne doit pas risquer de compromettre son éducation ou
nuire a sa santé ou a son développement physique ou moral

« Le travail d'un enfant tenu de fréquenter I'école :
ne doit pas I'empécher d'aller en classe
doit lui permettre d'étre chez lui la nuit (entre 23 et 6 heures)

» Sil'enfant a moins de 14 ans, une autorisation écrite d'un parent ou
d’un tuteur est obligatoire. Elle doit étre conservée pendant 3 ans

Commission des normes, de I'équitd, de Ia santé et de la ‘ NESST
e

sécurité du travail
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FAITS SAILLANTS EN MATIERE DE NORMES DU TRAVAIL

* Peu de recours déposés par ou pour des jeunes de moins de
18 ans

» Au 30 septembre 2022, 1,3 % de I'ensemble des recours

* La Loi sur les normes du travail contient peu de normes
spécifiques au travail des jeunes et pas d'obligation des
employeurs d’en informer les jeunes qu'ils embauchent

* Ces normes speécifiques, si enfreintes, méenent a un recours
administratif. lls sont sans incitatif financier a exercer un droit

* Les jeunes connaissent moins leurs droits

Commission des normes, de l'équité, de la santé et de la t NESST

sécurité du travail

Y &

Volet santé et sécurité du travail

CNESST
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PRINCIPES GENERAUX DE LA LSST

« La présente loi a pour objet I'élimination a la source
meéme des dangers pour la santé, la sécurité et
I'intégrité physique et psychique des travailleurs. »

 La LSST encadre déja les jeunes dans la mesure ou
elle s’applique aux travailleuses et travailleurs ainsi
qu’aux employeurs

Commission des normes, de l'éguité, de la santé et de la ‘ NESST

sécurité du travail

PRINCIPES GENERAUX DE LA LSST (SUITE)

La notion de travailleur

« Le critére principal : un contrat de travail ou un contrat
d'apprentissage, méeme sans remuneration un travail pour un
employeur, y compris un étudiant qui effectue, sous la
responsabilité d'un établissement d'enseignement, un stage
d'observation ou de travail

« Sont exclus le gerant, le surintendant, le contremaitre, le
représentant de I'employeur dans ses relations avec les
travailleurs et I'administrateur ou le dirigeant

La notion d’employeur

« Le critére principal : utilisation des services d'un travailleur en
vertu d'un contrat de travail ou d'un contrat d'apprentissage

« LaLSST ne s'applique pas aux entreprises de compétence
fédérale

g
™
7
~

Commission des normes, de 'équité, de la santé et de la
securite du travail

|
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LES DROITS ET LES OBLIGATIONS DES EMPLOYEURS ET
DES TRAVAILLEURS EN SST

L'employeur doit prendre les mesures necessaires pour
protéger la santé et assurer la sécurite et I'intégrité
physique et psychique du travailleur (art. 51 LSST)

Les principales obligations :

+ s'assurer que l'organisation du travail, les methodes et les techniques utilisees
ne portent pas atteinte a la santé du travailleur (art. 51 (3) LSST)

« utiliser les methodes et les techniques visant a identifier, a controler et a
eliminer les risques pouvant affecter la santé et la securite du travailleur
(art. 51 (5) LSST)

» fournir un matériel sécuritaire et assurer son maintien en bon état
(art. 51 (7) LSST)

+ informer et assurer la formation, I'entrainement et la supervision sur les risques
relies a son travail pour accomplir de fagon securitaire le travail qui lui est
confié (51 (9) LSST)

Commission des normes, de I'&quité, de la santé et de la CNESST
ol LEO 2

sécurité du travail

LES DROITS ET LES OBLIGATIONS DES EMPLOYEURS ET
DES TRAVAILLEURS EN SST (SUITE)

Les droit_s des travailleuses et travailleurs sont les mémes
pour les jeunes

+ Droits généraux : Le travailleur a droit a des conditions de travail qui
respectent sa santé, sa sécurité et son intégrité physique et son
integrité psychique (art. 9)

+ Droit de refus : Le travailleur a le droit de refuser d'exécuter un travail
s'il a des motifs raisonnables de croire que I'exécution de son travail
I'expose a un danger ou expose une autre personne a un tel danger
(art. 12a 31)

+ Droit au retrait préventif au contaminant : I'exposition a un contaminant
qui comporte des dangers, eu égard au fait que sa santé présente des
signes d'altération (art. 32 a 39)

- Droit au retrait préventif de la travailleuse enceinte ou qui allaite : les
conditions de travail comportent des dangers physiques pour elle-
meéme ou pour I'enfant a naitre (art. 40 a 48)

Commission des normes, de 'équité, de la santé et de la t NESST
e —
==

securite du travail
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LES DROITS ET LES OBLIGATIONS DES EMPLOYEURS
ET DES TRAVAILLEURS EN SST (SUITE)

Le travailleur doit, entre autres :

« Prendre les mesures nécessaires pour protéger sa sante, sa sécurité ou son
intégrité physique et psychique (art. 49 (2) LSST)

« Participer a l'identification et a I'élimination des risques d’accidents du travail
et de maladies professionnelles sur le lieu de travail (art. 49 (5) LSST)

Commission des normes, de 'équité, de la santé et de la (:NESSJ
e —
=

sécurité du travail

DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES EN SST QUI ENCADRENT
LE TRAVAIL DES JEUNES

Réglementsurlasanté e ________________________

P A et TR a1 Avoir au moins 16 ans pour conduire un chariot élévateur

Avoir au moins 18 ans pour exécuter des travaux de sautage ou tout travail nécessitant
l'usage d'explosif

Avoir au moins 18 ans pour étre un membre d'une équipe de plongée

Aucun travail fait au moyen d'un appareil de levage motorisé ne peut étre effectué par
un travailleur Agé de moins 18 ans

Tout échafaudage volant doit &tre interdit & toute personne de moins de 18 ans

Toute sellette doit étre interdite aux personnes de moins de 18 ans

Tout travail dans les excavations et tranchées est interdit aux travailleurs de moins 18

Code de sécurité pour £

les travaux de Il est interdit 4 tout employeur de faire travailler a la démolition des personnes de moins
. de 18 ans
construction (CSTC) Le candidat a un certificat de boutefeu doit étre agé de 18 ans ou plus

Aucun travail ne peut étre effectué par un opérateur de pistolet de scellement a basse
vélocité 3gé de moins de 18 ans

Aucune personne de moins de 18 ans ne doit &tre employée sous terre, au front de
taille de travaux a ciel ouvert ou au fonctionnement de I'équipement servant a hisser ou
déplacer des objets

Commission des normes, de ['equite, de ka sante et de la t NESST
securite du travail e —
e —
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DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES EN SST QUI
ENCADRENT LE TRAVAIL DES JEUNES (SUITE)

Age minimum des travailleurs, aucun travail ne peut étre effectué
par un travailleur :

1° 2ge de moins de 16 ans: a) dans une mine a ciel ouvert; b) dans
une usine de concentration; ¢c) dans un atelier;

Réglement sur la santé et la 2° 3gé de moins de 18 ans: a) dans une mine souterraine; b) pour
exécuter des travaux au front de taille dans une mine a ciel ouvert;

sécurité du travail dans les mines c) au moyen d'équipement servant a hisser ou déplacer des objets;

3® 4gé de moins de 20 ans: a) pour agir a titre de préposé au
dynamitage a moins gu'il n'agisse comme aide; b) pour agir a titre
d’'opérateur d'une machine d'extraction.

Réglement sur la santé et la
sécurité dans les travaux
d'aménagement forestier

Tout travailleur qui effectue I'abattage manuel d'un arbre a
I"aide d'une scie a chaine doit étre 4gé d’au moins 16 ans

GETE T ST EERL T Ty, T AR T 1l Avoir 18 ans pour opérer une pompe a béton ou un mat de
et les mats de distribution distribution

Commission des normes. de 'équite, de la santé et de la ‘ NESST

sécurité du travail

FAITS SAILLANTS EN MATIERE DE SANTE ET DE
SECURITE DU TRAVAIL

- Hausse importante des accidents du travail inscrits et acceptés
de 2012 a 2021 aupres des jeunes:

» 392 % pour les 14 ans et moins
» 221 % pour les 15 ans
» 17 % pour les 16 ans
J 4 deces impliquant un jeune de moins de 19 ans depuis 2014

- En 2021, il y a eu 1003 dossiers inscrits et acceptés relies a un
accident du travail et aucun relativement a une maladie
professionnelle

Commission des normes. de I'éguité, de la santé et de la ‘ NESST

s&curité du travail
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FAITS SAILLANTS EN MATIERE DE SANTEET
DE SECURITE DU TRAVAIL (SUITE)

200

100

Répartition du nombre d'accidents du travail inscrits et acceptés en
fonction de I'dge de 2012 4 2021

2012 2013 014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 21
WAGE 14 AME ET MOINS  EAGE 15 ANS  WAGE 16 AMS AGE 17 ANS

Commission des normes, de 'équite, de la santé et de la ‘ NESST
L du ;

sécurité du travail

Interventions de la CNESST

CNESST
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ROLE ET INTERVENTION DES INSPECTEURS SST

Le role de lI'inspecteur en SST est notamment de :

S'assurer du respect de la Loi et ses reglements en visitant les lieux de
travail

+ Convaincre :
Promouvoir la prévention et I'élimination des dangers a la source dans
I'entreprise en privilegiant la prise en charge

» Soutenir:

Soutenir I'entreprise dans sa prise en charge de la prévention, dans
I'elimination des dangers a la source et dans la mise en place de sa demarche
paritaire

» Contraindre :

Exiger la correction des situations dangereuses et s'assurer de la conformite
a la Loi et aux reglements

sécurité du travail

Commission des normes, de 'égquité, de la santé et dela t NESST
e —

INTERVENTIONS EN MATIERE DE NORMES DU TRAVAIL

La CNESST est notamment responsable de surveiller
I'application des normes du travail
» Vérifications de son initiative
> normes speécifiques aux jeunes
systématiquement vérifiées

« Action a la suite d'une:

plainte
dénonciation

Milieux ou les jeunes sont présents en nombre
important

+ Commerce de gros et de détail

» Services d’hébergement et de restauration

Commission des normes, de 'équite, de la santé et de la ‘ NESST
e —

séeurité du travail
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INTERVENTIONS EN MATIERE DE NORMES DU TRAVAIL

776 229

W Pécuniaire

174

167
H Pratique interdite

W Congédiement
sans cause juste
et suffisante

Harcélement

Nombre de recours déposés par ou pour des jeunes de
moins de 18 ans depuis 2017, selon le motif
psyen:alogiqueou 52

177 180
11
62 60 57
46
41 43 42 42 42
26 a5 39 39 40
= Administrative 29 az 33 B 57 24 4 31
II 5 I I I I
73 7 14

1
Demandes déposées 283 3 477 3 372 351

Année 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (sept)

‘Commission des normes, de '&quité, de la santé et de la ‘ NESST

sécurite du traval

INTERVENTIONS EN MATIERE DE NORMES DU TRAVAIL

Volume cumulatif des recours traités par ou pour des
jeunes de moins de 18 ans depuis 2017 selon le motif

1 373 (89 %) TRAITES SANS 167 (11 %) TRAITES AVEC INTERVENTION
INTERVENTION JURIDIQUE JURIDIQUE

m Pécuniaire
2%

10%

H Pratique interdite 15%

H Congédiement sans
cause juste et suffisante

m Harcélement
psychologique ou

sexuel
m Administrative

Commission des normes, de 'équité. de la santé etde la t NESST

sécurite du traval
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Depuis 2017, 13 recours traités concernaient
une norme spécifique au travail des moins

INTERVENTIONS ¢ 18ans
EN MATIERE DE

NORMES DU * 5en 2019
TRAVAIL « 1 en 2020
* 6 en 2021
* 1 en 2022

;’Jg::zvész:;:s;“normes. de I'équité, de Ia santé et de la CNESST

Actions de promotion, de sensibilisation et
d'information auprés des milieux de travail

CNESST
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Feq

ACTIONS DE PROMOTION
DE SENSIBILISATION ET
D'INFORMATION

« Stratégie jeunesse
2020-2023

= Campagne
publicitaire jeunesse

* Microsite : q _
jeu nesautravail.com Jeunes travailleuses et travailleurs

Les obligations a respecter pour un milieu
de travail sain et sécuritaire

» Publication d’outils
d'information et de
sensibilisation

Commission des normes, de I'équité, de Ia santé et de la
sécurité du travail

ACTIONS DE PROMOTION, DE SENSIBILISATION ET
D'INFORMATION AUPRES DES MILIEUX DE TRAVAIL (SUITE)

ACTIVITES POUR

LES ELEVES DU PRIMAIRE

- Kinga, prévention jeunesse

- Escouade prévention jeunesse et Escouade
nouveaux travailleurs

- Comité national pour la formation a la
prévention des risques professionnels

Commission des normes. de I'équité, de la santé et de la CNESST
e —

sécurité du travail
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CONCLUSION

« La CNESST est particulierement sensible a la situation
des jeunes travailleuses et travailleurs et représentent
une clientele prioritaire

« C’est dans ce contexte qu’elle déploie plusieurs
actions pour favoriser des conditions de travail justes
et équitables et qui visent la prise en charge de la
santé et de la sécurité par les milieux de travail

Commission des normes, de I'équité, de Ia santé et de Ia ‘ NESST
e —

sécurité du travail
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